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It is indeed a deep satisfaction to acknowledge the most cordial 
and enthusiastic reception accorded the first issue of the Inter- 
American Law Review, not only in the Hemisphere, but in Europe 
and the Far East as well. The numerous subscriptions and requests 
for exchange eloquently reflect the interest aroused by the Review. 


Most gratifying also is the fact that this interest is not limited 
to a narrow group. Law schools, institutes of comparative law, bar 
associations, law firms, individual practitioners, libraries, courts, 
international organizations, governmental agencies, and business 


firms, are among those expressing unqualified approval of our 
journal. 


Thus, our assumptions and objectives have proved amply justi- 
fied, namely, that a bilingual law journal in the English and Span- 
ish languages was greatly needed, and that bringing about increas- 
ing understanding between the common law and the civil law is a 
valuable undertaking. This, of course, involves a great responsi- 
bility of which we are only too well aware. We trust, however, that 
the generous and helpful cooperation from scholars and lawyers in 
the form of articles, reports, comments, notes and book reviews 
will maintain a high level of scholarship for future issues. 


The following are excerpts from only a few of many letters 
received by the Editor. Lack of space prevents the inclusion of 
more, but those printed are fairly typical examples. 





Es en verdad una profunda satisiaccién hacer constar la muy 
cordial y entusiasta acogida que tuvo el primer nimero de la Re- 
vista Juridica Interamericana, no sdlo en este Hemisferio, sino tam- 
bién en Europa y el Lejano Oriente. Las numerosas suscripciones 
y solicitudes de canje reflejan de manera elocuente e] interés des- 
pertado por la Revista. 

Muy satisfactorio es también el hecho de que ese interés no esta 
restringido a un circulo estrecho. Entre los que han expresado su 
aprobacion sin reservas de nuestra publicacién figuran facultades 
de derecho, institutos de derecho comparado, colegios de abogados, 
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bufetes o estudios de abogados, abogados en ejercicio independiente, 
bibliotecas, tribunales, organizaciones internacionales, dependen- 
cias gubernamentales y empresas de negocios. 


Asi pues, nuestros supuestos y objetivos han quedado amplia- 
mente demostrados, o sea, que hacia mucha falta una revista juri- 
dica bilingiie en inglés y espafiol, y que la promocién de un mayor 
entendimiento entre el common law y el derecho civil constituye 
una valiosa empresa. Ello, por supuesto, implica una gran res- 
ponsabilidad de la que estamos bien conscientes. Confiamos, sin 
embargo, en que la colaboraciOn generosa y efectiva de juristas y 
abogados en forma de articulos, informes, comentarios, notas y 
resefias bibliograficas mantendra un alto nivel cientifico en los 
proximos nuimeros. 


Transcribimos a continuaci6én parrafos de sélo algunas de las 
numerosas cartas que el Director ha recibido. La falta de espacio 
nos impide incluir m4s, pero las que reproducimos pueden conside- 
rarse como ejemplos representativos. 


Congratulations on the copy of the Inter-American Law Re- 
view, Volume I, No. 1, that has just come to my desk. It is an 
admirable publication, worthy in every respect of the high objective 
you have of promoting a mutual understanding of their respective 
legal systems between the common law and the civil law countries. 


Charles G. Fenwick 

Director, 

Department of Legal Affairs 
Pan American Union 


Felicitaciones por el ejemplar de la Revista Juridica Interame- 
ricana, No. 1 Volumen I, que acaba de llegar a mi escritorio. Es 
una publicaci6n admirable, merecedora en todos respectos de los 
elevados objetivos que tiene usted en promover un entendimiento 
mutuo de los correspondientes sistemas juridicos entre los paises 
de common law y los de derecho civil. 


Charles G. Fenwick 

Director del Departamento de 
Asuntos Juridicos 

Union Panamericana 
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Acabo de recibir el primer nimero de la “Revista Juridica In- 
teramericana,” que se publica como érgano del Instituto de Derecho 
Comparado de la Universidad de Tulane. Se trata, sin duda alguna, 
de un magnifico exponente del sincero deseo que existe en la Uni- 
versidad de Tulane y en su Instituto de Derecho Comparado por 
promover un mayor conocimiento reciproco del sistema del derecho 
civil que rige en los paises latinoamericanos de este Hemisferio y 
el sistema del “common law” imperante en los Estados Unidos. 
Este primer numero de la revista trae trabajos de verdadero inte- 
rés, debidos a destacados juristas y desde ya nos autoriza a pensar 
en que esta publicaci6n juridica tendra un desarrollo seguro y bri- 
llante. No tengo duda que el éxito que significa la aparicién de este 
pirmer ejemplar se debe a sus desvelos y a su entusiasmo, pero 


puede usted estar seguro que su trabajo se ve suficientemente com- 
pensado. 


Rodolfo Mezzera Alvarez 
Decano de la Facultad de Derecho 
de Montevideo 


I just received the first issue of the Inter-American Law Re- 
view which is published as the journal of the Tulane Institute of 
Comparative Law. Undoubtedly, it is a magnificent expression of 
the sincere desire existing at Tulane University and its Institute 
of Comparative Law to promote a greater reciprocal knowledge of 
the civil law system which governs in the Latin American coun- 
tries and the common law system in force in the United States. 

The first issue of the Review includes articles of real interest 
prepared by outstanding scholars, and already justifies thinking 
that this law journal will have a secure and brilliant development. 
I have no doubt that the success of this undertaking, which is 
launched by this first issue, is due to your hard work and enthu- 
siasm, but you may be sure that your effort is fully compensated. 


Rodolfo Mezzera Alvarez 
Dean, School of Law of Montevideo 
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The first issue of the Inter-American Law Review was for- 
warded to me while I was in Europe. The return trip, by boat, 
gave me the necessary leisure to look over the whole issue with 
great care, and I can only say (as I wrote to Dean Forrester last 
week) that you are to be sincerely congratulated on a difficult and 
novel job well done. You and Professor Stone as well as the whole 
Tulane Law School can be proud of this accomplishment. 


Rudolph B. Schlesinger 

William Nelson Cromwell Professor of 
International and Comparative Law 
Cornell University Law School 


El primer nimero de la Revista Juridica Interamericana me fue 
remitido mientras me encontraba en Europa. El viaje de regreso, 
por barco, me permiti6 el reposo necesario para examinar el nu- 
mero en su integridad con gran cuidado, y solo puedo decir (como 
lo escribi al Decano Forrester la semana pasada), que debe felici- 
tarse a usted sinceramente por haber hecho bien un dificil y nove- 
doso trabajo. Usted y el Profesor Stone, lo mismo que toda la Fa- 


cultad de Derecho de Tulane, pueden sentires orgullosos de esta 
realizacion. 


Rudolph B. Schlesinger 

Profesor “William Nelson Cromwell” 
de Derecho Internacional y Comparado 
Facultad de Derecho de la Universidad 
de Cornell 
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Acabo de recibir el primer nimero de la expléndida Revista 
Juridica Interamericana, por el que le felicito sinceramente. Su 
mano se echa de ver a todo lo largo y lo ancho de la publicacién que, 
estoy seguro, tendra el éxito que se merece. 


Javier Elola 

Profesor de Derecho Comparado de la 
Facultad de Derecho, Universidad 
Nacional Aut6noma de México; 
Secretario del Instituto de Derecho 
Comparado de la propia Universidad 


I have just received the first issue of the splendid Inter-Ameri- 
can Law Review for which I sincerely congratulate you. Your hand 


is visible throughout this publication, which, I am sure, will have 
the success it deserves. 


Javier Eloija 

Professor of Comparative Law 
National University of Mexico 
School of Law; 

Secretary, Institute of Comparative 
Law, National University of Mexico 
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May I congratulate you on the launching of the Revista Juri- 
dica Interamericana. This new periodical holds great possibilities. 
It promises to be an important tool of research and communica- 
tion. 


Max Rheinstein 
Max Pam Professor of Comparative Law 
University of Chicago Law School 


Permitame felicitarle por la aparicién de la Revista Juridica 
Interamericana. Esta nueva publicaci6n encierra grandes posibili- 
dades. Promete constituir un importante instrumento de investi- 
gaciOn y comunicacion. 


Max Rheinstein 

Profesor “Max Pam” de Derecho Comparado 
Facultad de Derecho de la Universidad de 
Chicago 
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I thank you very much for having sent me the first issue of the 
Inter-American Law Review - Revista Juridica Interamericana. 

I found it very interesting. The contributions are very good 
and I am very pleased to send you my congratulations for having 
launched the new publication and placed it immediately at such a 
level. 

André Tunc 
Professor, School of Law and Economic 
Sciences of Paris 


Le agradezco mucho el haberme enviado el primer numero de la 
Revista Juridica Interamericana. 

La encuentro muy interesante. Las colaboraciones son muy bue- 
nas y me complace mucho enviar a usted mis felicitaciones por 
haber lanzado la nueva publicacién y haberla puesto de inmediato 
a tal nivel. 

André Tunc 
Profesor de la Facultad de Derecho 
y Ciencias Econémicas de Paris 
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Hemos tenido la satisfaccién de recibir el No. 1 de la interesante 
publicacién que Ud. dirige “Revista Juridica Interamericana,” 
magnifica realizaci6n que ha de ser acogida con verdadero bene- 
placito en los ambientes universitarios y atin fuera de ellos por 
quienes tienen inquietudes por el estudio del derecho comparado. 

Sin duda alguna, como Ud. bien io expresa en la enunciacién 
de propésitos, la Revista ha de contribuir a un mayor entendimiento 
entre los juristas formados en el derecho civil y los formados en el 
common law, con referencia especial a este Hemisferio en el que 
cada dia se hace mas necesario el intercambio entre las distintas 
naciones, levantando o superando las barreras que puedan signifi- 
car en algun caso la diversidad de origen o de idiomas. 

Aplaudo sinceramente esta iniciativa del Instituto de Derecho 
Comparado de la Universidad de Tulane y le deseo a Ud. al frente 
de la Revista, el mayor de los éxitos. 


Francisco J. Gschwind 
Decano de la Facultad de 
Ciencias Juridicas y Sociales 
da la Universidad Nacional 
del Litoral, Argentina 


We have had the pleasure of receiving the first issue of the 
interesting publication edited by you, the Inter-American Law Re- 
view, a magnificent accomplishment which will be saluted with 
real satisfaction in university centers, and even elsewhere, by those 
who are concerned with the study of comparative law. 

Without any doubt, as you well state in describing its purposes, 
the Review will contribute to a greater understanding among the 
jurists educated under the civil law and those trained under the 
common law, with specific reference to the Hemisphere. Here, day 
after day, exchange among the various nations, overcoming the 
barriers which diversity of origin and language may in some in- 
stances represent, becomes more necessary. 

I sincerely applaud this undertaking of the Tulane Institute 
of Comparative Law and wish you, as editor of the Review, the 
greatest success. 


Francisco J. Gschwind 

Dean, School of Law and Social 
Sciences 

National University of Litoral, 
Argentina 
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It was indeed an agreeable surprise for me to see the bilingual 
biannual review and, among other things, to read the note on the 
amparo. On behalf of the Editorial Board of the Journal of the 
Indian Law Institute, I send warm greetings and welcome from a 
sister Journal across the seas. 


A. T. Markose 
Editor, Journal of the Indian Law 
Institute, New Delhi, India 


Fue para mi una grata sorpresa, en verdad, ver la revista juri- 
dica bilingiie semestral y, entre otras cosas, leer el estudio sobre 
el amparo. En representacién de la Junta Directiva de la Revista 
del Instituto de Derecho Indio, le envio calurosos saludos y la bien- 
venida de una publicacién hermana allende los mares. 


A. T. Markose 

Director 

Revista del Instituto de Derecho Indio 
Nueva Delhi, India 
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Many thanks for sending me Vol. 1 No. 1 of the Inter-American 
Law Review. I have examined it with a great deal of interest and 
want to congratulate you on a very fine publication. I am calling 
it to the attention of our Law Librarian and placing the first issue 
into the Law Library so that it may be available to the students 
and faculty of this College. 


Frank E. Maloney 

Dean, University of Florida 
College of Law 

Gainesville 


Muchas gracias por haberme enviado el No. 1, Vol. I de la Re- 
vista Juridica Interamericana. Lo he examinado con sumo interés 
y deseo felicitarle por tan excelente publicacion. Lo he hecho del 
conocimiento de nuestro bibliotecario y he puesto ese primer nt- 
mero en la biblioteca juridica a fin de que los estudiantes y profeso- 
res de esta Facultad puedan consultarlo. 


Frank E. Maloney 


Decano de la Facultad de Derecho de la 
Universidad de Florida, Gainesville 
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Me es muy grata la oportunidad de expresarle de nuevo mis feli- 
citaciones relativas a la aparicién del primer nimero de la Revista 
Juridica Interamericana la cual, sin duda, va a desempefiar un 
papel muy importante para el desarrollo de los estudios compara- 
tistas en estas partes del Continente. 


Roberto Goldschmidt 

Director del Instituto de Derecho Privado 
Facultad de Derecho de la 

Universidad Central de Venezuela 


It gives me great pleasure to have the opportunity of express- 
ing to you again my congratulations for the first issue of the Inter- 
American Law Review, which, no doubt, will play a very important 
role in the development of comparative law studies in these parts 
of the Continent. 


Roberto Goldschmidt 

Director, Institute of Private Law 
Central University of Venezuela 
School of Law 
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Le felicito cordialmente; es (la Revista Juridica Interameri- 
cana) un magnifico esfuerzo que ha de tener enorme trascendencia 
en al ambito de la vinculaci6n de los hombres de derecho en los 
paises de Ameérica. 


Ignacio Winizky 

Profesor de Derecho Comercial de la 
Facultad de Derecho de Buenos Aires; 
Secretario de la AsociaciOn Argentina 
de Derecho Comparado 


I cordially congratulate you; it is (the Inter-American Law 
Review) a magnificent effort which will have an immense influ- 
ence in the area of uniting legal scholars in the countries of the 


Americas. 


Ignacio Winizky 

Professor of Commercial Law, University 
of Buenos Aires School of Law; Secretary, 
Argentine Association of Comparative Law 
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Thanks a million for the Inter-American Law Review you sent 
me. It has many articles which will promote a wider mutual under- 
standing of the common law and civil law. I am going to spend 
a good deal of time in reading them... . I value highly both the 
new magazine and the friendship which prompted you to send it. 


Junkichi Koshikawa 
Judge of the Nagoya District Court, Japan 


Un millon de gracias por la Revista Juridica Interamericana 
que me envié usted. Contiene muchos articulos que promoveran 
un mas amplio entendimiento mutuo entre el common law y el dere= 
cho civil. Voy a dedicar mucho tiempo a su lectura .... Aprecio 
en alto grado, tanto la nueva Revista, como el sentimiento de amis- 
tad que le impuls6 a enviarmela. 


Junkichi Koshikawa 


Juez del Tribunal de Distrito 
Nagoya, Japon 
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La Facultad de Derecho de la Universidad Catolica ha recibido, 
con especial interés, el nimero 1 de la Revista Juridica Interameri- 
cana, publicada bajo su direccion, por la Universidad de Tulane. 


La magnifica presentacién de esta Revista y los interesantes 
articulos que contiene contribuiran, sin duda alguna, a promover 
un mayor entendimiento entre los juristas formados en el Derecho 
Civil y los formados en el “Common Law.” Ademas, la publicacién 
de los articulos en los idiomas inglés y castellano aumentara las 


facilidades para lograr ese mejor conocimiento entre los que no 
conocen ambos idiomas. 


Javier Kiefer-Marchand 
Secretario de la Facultad de Derecho 
Pontificia Universidad Catélica del Pert 


The School of Law of the Catholic University has received with 
special interest the first issue of the Inter-American Law Review, 
published under your editorship by Tulane University. 


The magnificent workmanship of the Review, and the interest- 
ing articles contained therein, will no doubt contribute to the pro- 
motion of a greater understanding between the jurists educated 
under the civil law and those trained under the common law. More- 
over, publication of articles in the English and Spanish languages 
will increase, among those who do not know both languages, the 
opportunities to accomplish that better understanding. 


Javier Kiefer-Marchand 


Secretary, School of Law 
Catholic Pontifical University of Peru 
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INTRODUCCION AL DERECHO DE SUCESIONES POR 
CAUSA DE MUERTE 


JosE Puig BruTAuy 


I. UN ENSAYO DE DERECHO COMPARADO EN TEMA DE SUCESIONES 


Las ideas que exponemos en este articulo han de ser desarrolla- 
das en el tomo V de nuestro libro ““Fundamentos de Derecho Civil,” 
dedicado a exponer el Derecho de sucesiones por causa de muerte 
con referencia concreta a los Cédigos de Espafia, Cuba, Puerto Rico 
y Filipinas. Hemos elegido algunas de las ideas mas generales ob- 
tenidas de la confrontacién entre el civil law y el common law para 
mostrarlas con el relieve que pueden tener incluso separadas de 
toda referencia a un ordenamiento juridico concreto. Es cierto que 
solo es plenamente Derecho el positivo y que las generalizaciones 
muchas veces pertenecen al repertorio de las ideas ineficaces. Pero 
confiamos que no suceda asi en este caso por ser una cuestién 
previa y de suma importancia la de lograr que los juristas de base 
romana y los lawyers angloamericanos se comprendan de manera 
facil y segura. En este sentido el examen de las ideas generales 
que en cada sistema sirven para comprender el Derecho positivo 
ha de tener preferencia sobre el examen de sus reglas concretas. 


En cierta ocasién expusimos que un sistema juridico se contra- 
pone a otro en la medida en que posee un repertorio tradicional de 
conceptos que subsisten incluso con independencia de la promulga- 
cién y de la derogaci6én de las leyes.1 Creemos que la principal dife- 
rencia entre el civil law y el common law radica en la diversa con- 
figuracién y alcance de los conceptos que, sin necesidad de estar 
expresamente declarados, intervienen con fuerza dominante en la 
organizacion de los materiales juridico de cada sistema.? 


El jurista ha de ser un ordenador de la vida social y no un in- 
vestigador de elementos procedentes del pasado. No obstante, su 
actividad esta condicionada por el hecho de que en gran parte ha 
de manejar materiales que — especialmente en Derecho privado — 
nos han llegado procedentes de un pasado a veces remoto en el que 
nacieron en virtud de circunstancias tal vez desaparecidas. Nues- 
tros profesionales son unos mediadores entre la fuerza normativa 





+Abogado del Ilustre Colegio de Barcelona; Profesor visitante de la Fa- 
cultad de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, 1958. 

1En el proélogo de la traduccién espanola del estudio de L. J. Loevinger, 
Una Introduccién a la Logica Juridica, Barcelona 1954, pag. 13. 

2Seguramente bastara llamar la atencién sobre la trascendencia del feno- 
meno sefalado en los problemas de calificacién o clasificacién. Cfr. Rudolf 
B. Schlesinger, “Comparative Law — Cases, Texts, Materials” (second edi- 
tion), Brooklyn 1959, pp. 182 y ss., 482 y ss. 
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que recibimos del pasado y que esta incorporada a determinados 
cuerpos legales y las necesidades acuciantes de los problemas del 
presente. Advierten que en muchos casos las reglas que encuentran 
establecidas y los conceptos generales a que responden no son las 
que existirian si dispusiéramos de una fuente de Derecho objetivo 
capaz de crear a cada instante los medios precisos para la eficaz 
soluci6én de los problemas del presente.* 


Es muy cierto que no es posible crear de raiz el orden juridico 
segun lo que se juzgue mas conveniente a cada instante. Tampoco 
seria posible que a cada momento nos formaramos una idea cabal 
de cémo ha de ser la estructura del Derecho que ahora recibimos 
del pasado. Ello no debe impedir que la interpretacién del Derecho 
vigente y los estudios para su posible reforma se basen en el examen 
de la relacién que media entre las soluciones pretéritas y las necesi- 
dades presentes.* 


El jurista vive la paradoja de que no pueda ser un historiador 
y a pesar de ello ha de remontarse muchas veces por los caminos 
de la historia para encontrar el origen del instrumento que ahora 
se le da para su inmediata aplicacién. Lo que es una explicaci6n y 
seria al propio tiempo una justificacion para el historiador, es 
ciertamente una explicacién descriptiva, pero no una justificaci6n 
para el hombre de Derecho. De la historia obtiene la gran leccién 
precisamente si evita aproximarse a ella con criterio de historiador. 
No ha de estudiarla como algo que fatalmente ha de ser por el hecho 
de haber existido, sino como base para la comprobacion de criterios 
de adecuada ordenacion social.5 





3Sobre lo aludido en el texto hemos de remitir al tomo I-1, todavia en pre- 
paracion, de nuestro libro ““Fundamentos de Derecho civil.” Pueden verse algu- 
nas de nuestras aproximaciones al mismo tema en nuestros libros, Estudios de 
Derecho Comparado, Barcelona 1951, La Jurisprudencia como fuente del De- 
recho, Barcelona 1951, y en el prologo a la traduccion espafola del ensayo de 
K. N. Llewellyn, Belleza y Estilo en el Derecho, Barcelona 1953, pags. 11 a 17. 

4Con lo indicado, preconizamos la adopcion de una actitud completamente 
diferente de la que, segin Schulz, era peculiar de los juristas romanos: “La 
practica de examinar los méritos de cada institucién y regla juridica, pesando 
sus pros y contras, sugiriendo otras formas, particularmente aquellas deriva- 
das de sistemas juridicos extranjeros, todo andalisis racionalista de esa indole 
era rechazado silenciosamente por el sentido conservador de los juristas ro- 
manos.” Principles of Roman Law, traduccién de Marguerite Wolff, Oxford 
1936, p. 97. (En inglés, en el original). 

5Puede verse lo que ya escribimos hace algunos ajfios, en el libro Estudios 
de Derecho Comparado, citado en la anterior nota, p. 30: “Insistimos en que 
sdlo se trata de utilizar las ensefianzas de la historia como elemento compo- 
nente o ingrediente de las actuales teorias, es decir, como elemento determi- 
nante de su razon de ser, de su l6gica organica; procuramos no coincidir, en 
cambio, con el historiador que sdélo ve las teorias como detalles histéricos. In- 
tentamos, en definitiva, comprender el momento actual, o sea, al Derecho vi- 
gente; pero afirmamos que para ello no basta con proceder a la lectura del 
que esta formalmente proclamado, es decir, del Cédigo.” La sinceridad nos 
obliga a anadir que entonces, en 1951, éramos mas propensos a creer en las 
ventajas del estudio de la historia que en la actualidad. 
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El Derecho comparado proporciona la ayuda mas eficaz para 
esa tarea. Si permanecemos dentro de un solo sistema juridico su- 
friremos de manera inevitable un embotamiento de la facultad de 
someter a critica lo que nos llega del pasado. Si en cambio con- 
templamos por partida doble, en el civil law y en el common law, 
las posibilidades de atender unas mismas necesidades sociales, po- 
dremos avanzar hacia la formulacién consciente de los criterios de 
politica juridica que estableceran una inteligencia reciproca entre 
ambos sistemas.® 


Tal vez parecera que semejante método se expone a incurrir en 
una mezcla de técnicas incompatibles y en la confusién de cosas 
heterogéneas. Sin embargo, lo que escribimos a continuacién in- 
tenta demostrar que no existe tal peligro si no se olvida que la base 
mas eficaz para la comparacion debe encontrarse en los criterios 
decisivos de politica juridica. Precisamente porque el Derecho 
vigente los atiende de manera inconsciente en gran medida, los 
conceptos de cada sistema que no pueden confundirse con los del 
otro permiten aumentar el grado de atencién plenamente consciente 
respecto a lo propio de cada uno.* 


II. LAS DOS POSIBILIDADES DE RESOLVER EL PROBLEMA FUNDAMENTAL 
DEL DERECHO DE SUCESIONES 


El fallecimiento de una persona deja normalmente al descu- 
bierto la realidad de los hechos siguientes: el fallecido tenia unos 
bienes sobre cuyo destino hay que decidir; tal vez deja asimismo 
unas deudas; probablemente existiran unos préximos parientes; es 
posible que el fallecido haya dejado constancia de su ultima volun- 
tad. La ordenacién del Derecho sucesorio responde a la necesidad 
de resolver los problemas que plantean los hechos indicados.* Pero 
el impulso debido a esta necesidad ha conducido por caminos dife- 





6Una brillante exposicién de los objetivos que puede proponerse el Derecho 
comgnne puede verse en el libro citado antes, nota 2, de R. B. Schlesinger, 
pp.1la 

7™A nuestro juicio, la comparacién o contraste tiene un valor auténtica- 
mente corrector de las posibles deficiencias del Derecho de cada pais. Esto 
sucede porque todo sistema juridicé sdlo de manera relativa o hasta cierto 
punto es racional. Cémo y cuando deja de serlo, es cuestién que puede ad- 
vertirse con mas facilidad a través de los conceptos ajenos.” Asi, en nuestro 
comentario final a la versién espafiola del estudio de Fuller y Perdue, Indemni- 
— de los danos contractuales y proteccién de la confianza, Barcelona 1957, 
p. " 
8Dice Fritz Schulz, Classical Roman Law, Oxford 1951, p. 203: “Las 
normas que regulan el destino legal de los derechos y obligaciones después de 
la muerte de sus anteriores titulares es lo que llamamos ‘el derecho de sucesién 
por muerte,’ o mas brevemente, ‘el derecho de sucesién.’” (En inglés, en el 
original). Por su parte dice Max Rheinstein, The Law of Decedents’ Estates, 
Indianapolis 1955, p. 1: “Las normas de conducta social ‘impuestas’ por una 
maquinaria gubernativa organizada constituyen las normas juridicas, y 
aquellas de esas normas que determinan la adjudicacién de los bienes del 
fallecido constituyen el derecho sucesorio.” (En inglés, en el original). 
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rentes en uno y otro sistema, sin que la diferencia pueda ser debida 
en la actualidad a una discrepancia en los criterios de politica juri- 
dica.°® 


La gran diferencia en la estructura del Derecho de sucesiones 
del civil law y del common law responde al problema elemental de 
atender a los acreedores del causante. Con la maxima claridad ha 
sefialado Rheinstein que el civil law considera que un hecho acci- 
dental como la muerte de] deudor no afecta a la relacién entre cré- 
dito y deuda, sino que ésta subsiste con un nuevo deudor, el here- 
dero, que se coloca en el lugar del anterior; en cambio el common 
law estima que la muerte del deudor es ocasién oportuna para ex- 
tinguir la deuda pagando al acreedor. Mientras la tradicién ro- 
manista funda el Derecho sucesorio sobre el hecho de que la posi- 
cién juridica que ocupaba el causante se mantendra en lo posible 
inalterable a base de colocar en su lugar al heredero, el sistema 
angloamericano procede como si los sucesores fueran unos meros 
destinatarios del remanente que pudiera quedar después de la liqui- 
dacién de la herencia.’® Por eso se ha dicho que el principio de la 
sucesi6n universal es fundamental en el civil law y es desconocido 
en el common law, pues en éste los bienes pasan a un ejecutor 0 a 
un administrador que tiene la misién de liquidar el patrimonio 
relicto y de atribuir posteriormente su valor neto a unos benefi- 
ciarios.'! 


Como puedes verse con esta simple indicacion, la distancia entre 
ambos sistemas es ciertamente grande si sdlo se atiende a su distin- 
ta configuraci6n técnica. Pero la diferencia se reduce en gran me- 
dida si se considera que ambos deben atender a unas mismas necesi- 
dades fundamentales, como son las de proteger a los acreedores del 
causante y atribuir los bienes restantes a ciertas personas. Que no 
se trata de una diferencia en la valoracién de una necesidad social, 
sino de una distinta configuracién de las instituciones puestas a su 
servicio, se percibe claramente cuando se intenta deducir de esta 
diversa formulacién alguna consecuencia practica. Dicho de otra 
manera: el civil law y el common law parten de bases diferentes 
que no consisten tanto en mantener distintos criterios de politica 





%E]1 interesante libro de Henri Petitjean, Fondements et Mécanisme de la 
Transmission Successorale en Droit Francais et en Droit Anglais — Etude de 
Droit Comparé et de Droit International Privé, Paris 1959, ha Hegado a nues- 
tras manos cuando ya estaba redactado el presente trabajo. 

10Max Rheinstein, obra citada, pp. 10 y ss., 562 y ss., 697 ss. Sefala este 
autor (p. 12) la paradoja de que precisamente en los paises angloamericanos, 
tan poco inclinados a admitir que el poder publico se mezcle en los asuntos 
privados, se ha desarrollado el sistema de la intervencién de los bienes del 
fallecido por organismos de la administracién ptblica. Puede verse también 
el interesante articulo de L. Neville Brown, Winding Up Decedents’ Estates 
| ceca and English Law, 33 Tulane Law Review (1959) 631 y ss., esp. 


11Cfr, E. J. Cohn, Manual of German Law, London 1950, p. 183. 


1959] DERECHO DE SUCESIONES 283 


juridica como en aceptar un resultado de la evolucién histérica. 
Por eso han tenido que aproximarse en la practica, como acto se- 
guido intentaremos ver. 


III. LA LECCION RECIPROCA ENTRE ‘CIVIL LAW’ Y ‘COMMON LAW’ 


Reducido a un esquema enunciativo, lo que a continuaci6n vamos 
a exponer se refiere a este doble proceso evolutivo mediante el cual 
estructuras diferentes se adaptan a unas mismas necesidades: En 
el civil law, adquiere la herencia un sucesor universal del causante 
cuya responsabilidad se limita primero con el llamado beneficio de 
inventario y después con la eficacia automatica de una disposicién 
legal; en el common law el punto de partida esté en una escisién 
entre la propiedad personal y la real, pasando la primera a un admi- 
nistrador o ejecutor y adquiriendo la segunda el heredero legal o 
heir at law, con la particularidad de estar exenta esta propiedad 
real de responsabilidad por deudas, hasta que, después, el destino 
diferente de la propiedad real se hace compatible con su responsa- 
bilidad subsidiaria por las obligaciones del fallecido, y, finalmente, 


ambas clases de propiedad quedan sometidas a un tratamiento uni- 
tario. 


Es un principio fundamental del Derecho romano que el here- 
dero, tanto testamentario como intestado, es el sucesor universal 
del causante, adquiriendo sus derechos y asumiendo sus obligacio- 
nes. Es quien sucede al causante en un solo acto y su adquisicién 
no se refiere a cosas determinadas sino que tiene un titulo que le 
permite considerar suyo cuanto pertenecia al causante. Por lo mis- 
mo, cuando existen varios herederos, cada uno sera sucesor de una 
fraccién de toda la herencia.’” 


Lo que sucede en el punto de partida del common law tiene un 
aspecto completamente diferente. Si acaso puede hablarse de su- 
cesién universal en este sistema, ha de ser con referencia precisa- 
mente a los ejecutores y administradores, esto es, con relacién a 
quienes no son destinatarios de un beneficio econémico."* Son 
quienes hacen que no sea una aventura peligrosa heredar, y esta 
afirmaci6n de Rheinstein't precisamente es aleccionadora enlazada 





12Cfr. Fritz Schulz, Classical Roman Law (citado), p. 211; Max Kaser, 
Das Rémische Privatrecht, Munich 1955, p. 564; Buckland y McNair, Roman 
Law and Common Law — A Comparison in Outline, Cambridge 1952 (segunda 
edicién), pp. 143 y ss.; José Castan, La dogmatica de la herencia y su crisis 
actual, Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, septiembre de 1959, 
pp. 244 y ss. 

13Qmitimos la referencia a marcadas diferencias entre el Derecho inglés 
y el de los Estados norteamericanos por no afectar a nuestro propdsito. Véase 
sobre ello Rheinstein, obra citada, p. 564 y ss.; 665 y ss. 

14Rheinstein, obra citada, p. 590. La afirmacion de este autor se refiere a 
la necesaria eficacia del llamado statute of nonclaim, que obliga a los acreedo- 
res a reclamar el pago dentro de cierto periodo, mas breve que el propio del 
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con la que formula Schulz al referirse al heredero romano, cuando 
dice que, debido a su responsabilidad por deudas, tiene un titulo 
que no es ciertamente el mejor para obtener un beneficio.® Con lo 
cual, ya en el punto de partida de la comparacion entre los dos sis- 
temas se nos ofrece la ensenanza reciproca de que la satisfaccion 
de todas las obligaciones del causante exige cierta universalidad 
en el titulo de quien deba atenderlas, como cuestiOn previa a la 
obtencién de todo beneficio econémico derivado de la sucesién.'* 


La idea de que en Derecho romano el heredero se coloca en el 
lugar del causante es inexacta debido a una circunstancia de la que 
ha brotado todo el impulso para obtener la limitacién de responsa- 
bilidad. Con la adquisicion de la herencia, ésta queda refundida o 
mezclada con el patrimonio del heredero. Desde el momento de la 
adquisicioén, y tanto si ésta se produce automaticamente como si 





statute of limitations o prescripcion extintiva, si no quieren perder el derecho 
a ser satisfechos con los bienes del fallecido que sean inventariados. La liqui- 
dacién de la herencia, como una masa de bienes en concurso de acreedores, hace 
destacar este rasgo del sistema del common law en oposicién al del civil law, 
en el que, en principio, la asuncién de las deudas del causante por parte del 
heredero no deberia afectar al plazo normal que para reclamar el pago tienen 
los acreedores. Pero ello mismo nos advierte que el punto de enlace entre los 
dos sistemas puede establecerse entre dicho efecto del statute of nonelaim y 
las medidas similares que han introducido algunos ordenamientos continentales 
para obtener el beneficio de limitacién de responsabilidad. Concretamente 
aludimos al Aufgebotsverfahren o procedimiento intimatorio del Cédigo civil 
aleman. Puede verse Theodor Kipp, Derecho de sucesiones, traduccién espa- 
fola anotada por Roca Sastre, Barcelona 1951, p. 437 y ss. del tomo 1°. 

15Fritz Schulz, Classical Roman Law (citado), p. 215: “. . . es evidente 
que la designacién de un heres por testamento no implica necesariamente la 
asignacién de un beneficio. Supongamos que el testador no tenia bienes ningu- 
nos sino sélo deudas .... Si el testador desea conceder sélo una ventaja a 
alguien, no debe designarle como heres, puesto que un heres es siempre, al 
menos potencialmente, responsable por las deudas del de cuius.” (En inglés, 
en el original). Por ello mismo, y con referencia a la discusién mantenida por 
autores espanoles acerca de si el legitimario es un heredero forzoso, tiene 
sentido la afirmacién de Vallet de Goytisolo de que “desde un punto de vista 
practico, no hay duda que el legitimario a quien no se le dejen mas que sus 
derechos estrictos, gozard de posicién mds tranquila y ventajosa recibiéndolos 
a titulo de legado que como heredero de cuota.” Asi, en Apuntes de Derecho 
Sucesorio, Madrid 1955, p. 308, edicién separaca de articulos publicados en 
Anuario de Derecho Civil. 

16Neville Brown, lugar antes citado (nota 10), p. 653: “Preocupado pri- 
mordialmente con los derechos de los acreedores, el derecho inglés ha desarro- 
llado un sistema de administracién semejante al utilizado para la liquidacién 
de los negocios de una sociedad o de un quebrado, esto es, la sucesién se liqui- 
da como un todo colectivo; es el conjunto del activo y del pasivo que sera regu- 
lado por el albacea antes de que beneficio alguno pase a los herederos, ya 
sean testamentarios o por sucesién intestada. Es la funcién del albacea, como 
liquidador y administrador, lo que viene primero en el derecho inglés.” 

En inglés, en el original). Véase tambien Rheinstein, obra citada, p. 571, 

donde se refiere a la doble posibilidad de atender a los acreedores de la herencia 
cuando no han bastado para su pago los bienes del personal estate, en el sentido 
de que puede concedérseles el derecho de dirigirse contra los bienes del real 
estate, o bien cabe la solucién sin duda preferible de que ejecutor o adminis- 
trador, esto es, el personal representative siga siendo el liquidador de todas 
las deudas de la herencia incluso a base de los bienes de la Ultima clase. La 
ventaja estriba en que esta especie de liquidacién universal de todas las deudas 
a base de todos los bienes asegura que los acreedores seran objeto de un trata- 
miento igualitario o que atienda a la preferencia de sus créditos. 
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requiere aceptacion, no existe mas que un patrimonio, con la conse- 
cuencia que sefiala Schulz: los acreedores del causante seran a 
partir de tal instante acreedores del heredero, en pie de absoluta 
igualdad con los que éste ya tenia antes de la adquisicién del patri- 
monio hereditario, con el resultado de que existiran dos grupos de 
acreedores que intentaran la satisfaccién de sus respectivos cré- 
ditos sobre bienes distintos de los que originariamente les respalda- 
ban.’7 Por supuesto, la equidad romana tuvo que reaccionar con 
presteza ante semejante resultado.'® 


E] anterior problema no ha existido en el common law. En este 
sistema el encargado del pago de las deudas no pasa de ser un eje- 
cutor 0 administratdor, normalmente distinto del beneficiario.’® 
A este administrador y liquidador de la propiedad personal in- 
cumbe el papel mas relevante en el common law y este rasgo sefiala 
la maxima diferencia de estructura frente al Derecho romano, pues, 
como subraya Schulz, en el rico repertorio que forma el Derecho 
romano clasico de sucesiones faltaba por completo el ejecutor, en 
el sentido de una persona independiente que se encargara de dar a 
los bienes el destino que les correspondia.”” En cambio, esta figura 
del ejecutor nos la da el common law completamente desligada de 
la figura del adquirente de los posibles beneficios patrimoniales 
derivados de la sucesién. La consecuencia esta claramente sefialada 
por Buckland y McNair: mientras el heres romano ha de empezar 
por conquistar el derecho a deliberar, esto es, dedicar algun tiempo 
a considerar si le conviene o no aceptar la herencia, el ejecutor o 
administrador del common law puede entrar inmediatamente a 
desempefiar su cargo puesto que no corre el menor riesgo de verse 
afectado personalmente por las deudas del causante.”! 


Pero conviene considerar lo que sucedia primeramente con la 
llamada propiedad real en el common law. Ya hemos visto que la 





17Fritz Schulz, Classical Roman Law (citado), p. 303, con referencia a 
Windscheid, Pandekten, iii, § 605 n. 6. 

18Cfr, Schulz, Classical Roman Law (citado), pp. 214 y 280. 

19Véanse nuestras anteriores notas 10, 14 y 16. De manera especial, Rhein- 
stein, obra citada, pp. 12 y ss., 564 y ss.; asimismo, Leonard Oppenheim, One 
Hundred Fifty Years of Succession Law, 33 Tulane Law Review (1958), pp. 
43 a 58, esp. 55. 

20Fritz Schulz, Classical Roman Law (citado), p. 333: “Dentro del rico 
repertorio del derecho sucesorio clasico una cosa faltaba por completo, la ins- 
titucién del albacea, esto es, de una persona independiente designada por el 
testador para ejecutar sus deseos. Fue ésta una omisién fatal, pues con la 
ayuda de esta institucién el derecho sucesorio se hubiera simplificado por 
completo, y lo que el derecho clasico requeria en alto grado era simplificacion. 
Los abogados de la época republicana se encontraron muy cerca de ello, ya 
que el testamento original por el bronce y la balanza pudo facilmente haber 
evolucionado hacia el albacea. Por desgracia, los juristas tomaron una ruta 
distinta y el familiae emptor se convirtio en un simple testigo ... . La historia 
juridica del albacea apenas empieza en la Edad Media.” (En inglés, en el 
original). 

“1Buckland y McNair, obra citada, pp. 154 y 155. 
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propiedad real pasaba directamente al heir at law sin estar afecta- 
da por las deudas del causante.?* Toda la propiedad real o real 
estate de que el testador no habia dispuesto por testamento pasaba 
a los herederos sefalados por las reglas de la sucesién intestada. 
Y sucedia que precisamente estos herederos no eran sucesores uni- 
versales del fallecido, sino que cada parcela de tierra era adquirida 
como un objeto separado de los demas, en virtud del sistema feu- 
dal, que atribuia un status diferente a un mismo tenedor de los 
feudos en relaci6én con cada uno de los sefiores de quienes los tenia. 
Por ello, la sucesi6n en cuanto a una de las tierres estaba desligada 
de la sucesi6n en la otra. Cada una implicaba una relacién personal 
diferente y el sucesor debia quedar determinado por los términos 
de cada relacién particular.” 


Lo que acabamos de expresar nos interesa para subrayar la si- 
guiente afirmacién de Buckland y McNair: “Nuestro ejecutor y 
administrador se parece mucho mas el heres romano que nuestro 
propio heir,” esto es, que el heredero del common law.** Esta 
afirmaci6n nos permita sefialar que la acumulacién en el heredero 
romano de funciones ejecutivas o liquidadoras y de beneficios pa- 
trimoniales no impide que se vea su coincidencia funcional con el 
ejecutor del common law. Mas claramente se advierte si se tiene en 
cuenta lo que sigue. 


El romanista Schulz, después de una interesante explicacién 
de la raz6n de ser de la responsabilidad ilimitada del heredero ro- 
mano por las deudas de su causante, distingue claramente entre el 
problema de explicaci6n histérica y el de justificacion segtin cri- 
terios de politica juridica. Lo que en todo caso, esto es, mas alla 
de la anécdota histérica, exige justificacién es el hecho de que los 
acreedores del causante obtengan la ventaja que significa contar 
con mas bienes para la satisfaccién de sus créditos que los constitu- 
tivos del patrimonio de su originario deudor. Es preciso llegar has- 
ta Justiniano (531 A.D.) para encontrarnos con un medio eficaz, 
el beneficium inventarii, de limitar la responsabilidad del heredero 
por las deudas de la herencia.?> Y resulta que este heredero con 





22En el libro publicado en 1951, Estudios de Derecho Comparado, antes ci- 
tado (nota 3), ya dedicamos algunas paginas a tratar, seguramente con ex- 
cesiva generalidad, de la contraposicién entre propiedad real y personal (pp. 
44 a 50), especialmente en las sucesiones por causa de muerte (pp. 51 a 56). 

23Puede verse la exposicién de O. W. Holmes, The Common Law, Boston 
1949 (reimpresi6n), pp. 351 y 352, por nosotros seguida en el lugar sefalado 
en la nota anterior, pp. 54 y 55. 


24Buckland y McNair, obra citada, p. 148. 

25Cfr. Fritz Schulz, obra citada, pp. 214 y 303, y Max Kaser, obra antes 
citada (nota 12), p. 564. L. Neville Brown, lugar antes citado (nota 10), al 
advertir que el administrador inglés tiene por misiOn asegurar el pago a los 
acreedores del fallecido, afiade: “En un aspecto el acreedor francés se en- 
cuentra en situacion de ventaja; en el caso raro de una sucesi6n insolvente que 
ha sido aceptada en forma pura y simple, puede él obtener el pago integro 
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beneficio de inventario provoca una interesante afirmacién — casi 
diriamos que una exclamacién — de los lawyers angloamericanos: 
el heredero se convierte entonces en un mero ejecutor con el privi- 
legio de ser un adquirente del residuo.2* Es decir, las mentes 
angloamericanas perciben de esta manera al heredero romano con 
limitacién de responsabilidad por el beneficio de inventario; y, al 
percibirlo asi, también nos proporcionan un conocimiento mas agu- 
do de esta figura peculiar de nuestro propio sistema. 


Tenemos bastante aproximados ya al ejecutor del common law 
y al heres romano. Pero esta aproximacién — y se trata, por su- 
puesto, de una aproximacion en el conocimiento reciproco de ambos 
sistemas — todavia no nos basta. Cabe preguntar qué hecemos con 
el heredero del common law, el heir at law que recibe la propiedad 
real y normalmente no responde de las deudas de la herencia. Mu- 
chos hechos y circunstancias han contribuido a desmoronar su posi- 
cién.”7 Basta citar la de que los bienes raices la real property, ya 
no son la base de la existencia humana segtin nociones derivadas de 
un Derecho sejiorial o feudal, sino que se han convertido, muchas 
veces como resultado de su aportacién a sociedades inmobiliarias, 
en un objeto del mundo de los negocios. No habia razén, por tanto, 
para que no contribuyeran al pago de las deudas hereditarias.”* 


Para dar este paso, el common law no ha seguido e] mismo ca- 





del patrimonio personal del heredero.” (En inglés, en el original). Ciertamente, 
es tan raro el supuesto que se explica que diga Rheinstein, obra citada, p. 698, 
al contrastar el sistema de liquidacién de deudas del common law con el del civil 
law: “Al parecer, conforme a este sistema, la muerte del deudor afecta el 
adeudo en forma mas seria que conforme al sistema romanista. De hecho, 
empero, la posicién del acreedor no es muy diferente en uno y otro sistemas.” 
(En inglés, en el original). 

26Cfr. Buckland y McNair, obra citada, p. 150: “Esto le coloca en forma 
considerable en la posicién del moderno albacea, con la diferencia, no obstante, 
de que normalmente él es también el beneficiario principal; y aunque con fre- 
cuencia este es el caso tratandose del ejecutor, frecuentemente, tal vez con 
mayor frecuencia, no lo es.” (En inglés, en el original). L. Neville Brown, 
lugar citado, p. 633: “La tnica aproximacién a la administraci6n colectiva es 
cuando estos patrimonios se han conservado separados por la aceptacion 
del sucesor a beneficio de inventario.” (En inglés en el original). R. W. 
Lee, An Introduction to Roman-Dutch Law, Oxford 1953 (quinta edi- 
cién), p. 351, al referirse a la aceptacién del heredero a beneficio de in- 
ventario, dice: “Si asi lo hizo, tenia responsabilidad no como sucesor uni- 
versal, sino solamente hasta el monto del activo.” Este fue un cambio de tras- 
cendentales consecuencias. ‘Constituy6 — como lo observa el Dr. Hunter — un 
golpe audaz para convertir al heredero en un simple 6rgano designado por 
el causante para el efecto de liquidar sus negocios y distribuir sus bienes. El 
heredero era asi un simple ejecutor, con el privilegio de ser el legatario del 
remanente.’” (En inglés, en el original). 

27Buckland y McNair, obra citada, p. 147, advierten que el heir del Dere- 
cho inglés casi es en la actualidad una figura del pasado. 

28Cfr. Rheinstein, obra citada, p. 16: “La exclusién de los bienes raices 
para responder por cualesquier adeudos del causante no podia, por supuesto, 
mantenerse en una época en que esa clase de propiedad habia sido atraida 
a la economia del mercado y en que se habia transformado, de algo conside- 
rado como la base misma de la existencia humana, en objeto de negocios, in- 
version y crédito.” (En inglés, en el original). 
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mino en todos los casos. Tal vez el sistema que ha desfigurado menos 
los elementos recibidos del pasado es el que predomina en la mayo- 
ria de los Estados norteamericanos: la propiedad inmueble todavia 
es adquirida directamente por el heredero o legatario, pero esta 
sujeta al poder del ejecutor o administratdor para venderla en la 
cuantia necesaria para extinguir las deudas que no puedan ser sa- 
tisfechas con el importe de la propiedad mobiliaria.2® Pero en al- 
gunos Estados ha sufrido modificacién la doctrina tradicional de 
que el ejecutor o administrador, como representante personal del 
causante, adquiere la titularidad de los bienes muebles, y en su 
lugar se configura el fendmeno sucesorio como una directa trans- 
misién de la propiedad de los bienes de toda clase a favor de los 
beneficiarios, esto es, a las personas a las que es legada en testa- 
mento o a los herederos intestados; pero ello sin perjuicio del de- 
recho de] administrador o ejecutor a poseer y disponer de los bie- 
nes para cumplir la misma funci6n que en definitiva desempefiaba 
cuando adquiria la titularidad.*° 

Igualmente, sucede en Inglaterra que la propiedad real y la 
personal también han sido sometidas a un tratamiento unitario, 
pero con la particularidad de que no se considera que el titulo pase 
directamente a los beneficiarios, sino que la unificaciOn se ha reali- 
zado disponiendo que la propiedad real siga el mismo destino que 
la personal.*! Por ello han podio seiialar Buckland y McNair que 
la reforma de 1925 ha acentuado la diferencia entre las nociones 
romana e inglesa de sucesi6n, al pasar todos los bienes al ejecutor 
o administrador, de manera que las personas efectivamente benefi- 
ciarias no representan para nada al fallecido.*? Sin embargo, 
aunque esta afirmaciOn es cierta desde el punto de vista estricta- 
mente técnico, si atendemos al criterio que ha motivado la reforma, 
nos parece que se ha producido una aproximacion entre ambos siste- 
mas: en ambos siguen un mismo destino todos los bienes del 


causante, pero se procura atender previamente a los acreedores de 
la herencia. 





29Rheinstein, obra citada, pp. 17, 570, 637 y 705. También del mismo autor, 
= Model Probate Code: A Critique, 48 Columbia Law Review (1948), pp. 

y ss. 

30Véase Rheinstein, obra citada, pp. 571 y 659, con las interesantes refe- 
rencias a los sistemas de Texas y de California. 

31Cfr. F. H. Lawson, Introduction to the Law of Property, Oxford 1958, 
pp. 165 y ss., con referencia a la Administration of Estates Act de 1925: 
“. . . los créditos deben cobrarse y los adeudos cubrirse, y los impuestos suceso- 
rios también deben pagarse antes de que la distribucién definitiva tenga lugar. 
Seria posible escoger uno o mas beneficiarios e imponerles la obligacién de 
administrar; y esto se hace en muchos paises, pero no es el sistema seguido 
en Inglaterra. Aqui, la administracién se efectua por los llamados represen- 
tantes personales cuya obligacién consiste en administrar la herencia, pagar 
los derechos sucesorios, y luego distribuir lo que ha quedado conforme a las 
disposiciones de un testamento o, a falta de éste, de conformidad con las re- 
glas establecidas por la ley.” (En inglés, en el original). 

32Buckland y McNair, obra citada, p. 146. 
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Precisamente por ello sefialan igualmente Buckland y McNair 
que la herencia es un concepto exclusivamente romano que se pro- 
duce a la muerte del de cuius y que alude a un patrimonio destina- 
do a refundirse con el de los herederos. Afiaden que, bajo el nuevo 
sistema implantado en 1925, podria aparecer un concepto de he- 
rencia, por el destino unitario que se imprime al patrimonio del 
difunto. Si no es probable que ello suceda, se debe a la poca inclina- 
cién de los ingleses por los conceptos generales.** 


Que esta critica que hacemos brotar de la confrontacién entre 
civil law y common law puede referirse a una tangible realidad, lo 
demuestra persuasivamente lo que ha sucedido en el Derecho ro- 
mano-holandés de la Union Sudafricana. Nos dice R. W. Lee que 
el antiguo ejecutor testamentario desempefiaba la reducida misién 
que le incumbe en Europa continental: cuidar de los funerales del 
fallecido, cobrar lo que se le debia, pagar las deudas y legados, asi 
como administrar los bienes hasta que los coherederos procedieran 
a la divisién de la herencia, pero sin poder enajenarlos sin su 
consentimiento, de manera que la concurrencia de ejecutores no 
alteraba la posicioén fundamental del heredero o herederos, ni impe- 
dia que pudieran éstos demandar y ser demandados por razon de 
créditos a favor de la herencia o de deudas contra la misma. Pero 
esta figura del ejecutor fué desplazada en la Unién Sudafricana 
por la del ejecutor inglés, de manera que, en Derecho romano- 
holandés vigente, existe de la herencia el concepto que nos da el 
mismo autor con las siguientes palabras: “la herencia es el re- 
manente neto del patrimonio de una persona fallecida, después de 
pagadas las deudas y legados, si existen, y que ha de ser entregado 
por el ejecutor al heredero.” De manera que, como afiade, un here- 
dero testamentario no es mas que un legatario de residuo.** 


aa * * 


Creemos que el examen realizado permite formular las siguie- 
ntas conclusiones criticas. 


La estructura del Derecho de sucesiones por causa de muerte en 
el civil law y en el common law ofrece muchas diferencias, por estar 
formada por elementos debidos a su respectiva tradicién, pero 
ofrece una leccién uniforme: la responsabilidad ilimitada del here- 
dero puede tener una razén de ser con independencia del resultado 
de la evolucién histérica, pues cabe afirmar que tiene sentido como 
la justa contrapartida por el hecho de suceder los herederos al 
causante sin interposicién de un 6rgano independiente de distribu- 
cién. Pero esto precisamente significa que la existencia de este 





/ SBuekland y McNair, obra citada, p. 152. 
34R. W. Lee, obra antes citada aa 26), pp. 352 y 353. 
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érgano independiente e imparcial estara justificada cuando exis- 
tan varios acreedores de la herencia y se les quiera tratar en pie 
de igualdad y darles la preferencia que corresponda a sus respecti- 
vos créditos. Esta es la leccién que el civil law puede admitir del 
common law. 


En cambio, sin duda es una lecciOn que aparece de la misma con- 
frontaci6n, pero en sentido contrario, la de que no siempre es indis- 
pensable recurrir al expediente complicado y costoso de montar una 
administracién de los bienes del causante con caracter previo e 
independiente de la adquisicion de los mismos por los que en defini- 
tiva han de ser los beneficiarios.** También es una leccién que el 
civil law ha brindado al common law la de que no existe en la actua- 
lidad ninguna razon para dar distinto tratamiento a los bienes 
muebles e inmuebles que proceden del causante, sin perjuicio del 
caracter inembargable y vinculado de ciertos bienes en ambos sis- 
temas, y de otras particularidades, como las que ofreceria un exa- 
men paralelo de la doctrina del ancestral estate con la de los bienes 
reservables, o de la dower con el derecho de viudedad legal vigente 
en Aragon. But that would be another story. 





35Cfr. Rheinstein, obra citada, pp. 570, 588 y 593. 


AN INTRODUCTION TO THE LAW OF SUCCESSION 
MORTIS CAUSA 


JOSE PuiG BrRuTAUty 


I. A COMPARATIVE LAW ESSAY ON THE SUBJECT OF SUCCESSION 


The ideas submitted in the present paper are to be developed 
in Volume V of my book “Fundamentos de Derecho Civil” which 
will deal with the law of succession mortis causa with specific 
reference to the Codes of Spain, Cuba, Puerto Rico, and the 
Philippines. I have selected for discussion some of the more gen- 
eral ideas drawn from a comparison between the civil law and 
the common law which are presented to show the significance they 
may have, even apart from any reference to a specific legal system. 
It is true that only “positive” law is actual law, and that gen- 
eralizations often belong in the category of inefficacious ideas. 
But I trust this will not happen in the present case since the en- 
deavor to bring about a ready and adequate understanding be- 
tween the civilian and the common law lawyers is the first problem 
and one of great importance. In this sense the discussion of the 
general ideas which in each system aid in the understanding of 
positive law should have preference over the discussion of specific 
rules. 


On a previous occasion, I stated that one legal system is dis- 
tinguished from another to the extent that it offers a traditional 
repertory of concepts which subsist regardless of the enactment 
and repeal of laws.! I believe that the main difference between 
the civil law and the common law resides in the diverse configura- 
tion and scope of those concepts which, without the necessity of 
being expressly declared, nevertheless influence with dominant 
force the legal content of each system.’ 


The jurist must be an ordainer of social life and not merely a 
researcher of institutions proceeding from the past. His activity, 
however, is conditioned by the fact that, to a great degree, he 
has to handle materials which, particularly in private law, have 
come to us from a past, sometimes remote, where they arose by 
virtue of circumstances perhaps no longer in existence. The pro- 
fessional jurists are mediators between the normative forces 
which we have received from the past, and which are embodied 





+Member of Barcelona Bar; Visiting Professor, University of Puerto Rico 
School of Law, 1958. 

1See Loevinger, Una Introduccién a la Légica Juridica, Preface, Spanish 
translation (1954). 

2It will certainly suffice to call attention to the importance of the phenom- 
enon which has been pointed out in dealing with problems of classification. 
See Schlesinger, Comparative Law — Cases, Text and materials 182 ff, 482 
ff (2d edition 1959). 
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in certain legal enactments, and the pressing needs of present 
problems. Jurists observe that, in many cases, the rules which we 
find, and the general concepts to which they correspond, are not 
those which would exist if we had available a source of objective 
law capable of creating, at every moment, the right means for 
the efficient solution of present problems.* 


It is true that it is not possible to create a whole legal system 
according to what is deemed most convenient at any moment, nor 
would it be possible, at any moment, to form a clear idea as to 
what the structure of the law which we have received from the 
past ought to be. This should not prevent interpretation of the 
law in force, and its studies for determining possible changes,. 
from being based upon a discussion of the relationship existing 
between past solutions and present needs.* 


The jurist is confronted with a paradox in that he cannot be a 
historian even though he must travel the paths of history in order 
to find the origin of the device now given him for immediate ap- 
plication. That which is an explanation, and at the same time a 
justification for the historian, is certainly a descriptive explana- 
tion but not a justification for the jurist. From history he draws 
a great lesson which is to avoid approaching history with the spirit 
of a historian. He is not to study history as something which by 
necessity must be because of the fact of having existed, but as a 
basis of testing criteria for adequate social regulation.® 


Comparative law provides the most effective aid for this task. 
If we remain within a single legal system we will inevitably suffer 
a dulling of the power to critically appraise what comes to us from 
the past. If, on the other hand, we make a double search, in the 
civil law and the common law, regarding the possible ways of 





3Regarding the statements made in the text, I refer to Vol. I-1 of my 
book Fundamentos de Derecho Civil still in preparation. Some of my reflec- 
tions approaching the subject appear in my books Estudios de Derecho Compa- 
rado (1951), La Jurisprudencia Como Fuente del Derecho (1951), and in the 
preface to K. N. Llewellyn’s essay Belleza y Estilo en el Derecho 11-17. 

4In making this statement, I favor the adoption of a completely different 
attitude from that which, according to Schulz, was peculiar to Roman jurists, 
and is described by him as follows: “The practice of examining the merits of 
every legal institution and every legal rule, weighing its pros and cons, sug- 
gesting other forms, particularly those derived from foreign legal systems, and 
all rationalistic discussion, were silently rejected by the conservative sense 
of the Roman jurists.” See Principles of Roman Law, translation by Mar- 
guerite Wolf 97 (1936). 

5Some years ago I wrote: “I insist that the only reason in utilizing the 
teachings of history is that they are a component or ingredient of present 
theories, that is, that which reveals the reason why they exist, and their or- 
ganic logic; on the other hand, I try not to concur with the historian who 
sees theories only as historical details. I attempt, ultimately, to understand 
the present moment, that is, the law in force; but I assert that for that pur- 
pose it is not enough to read what is formally proclaimed, that is, the Code” 
Op. cit. supra note 3 at 30. 
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taking care of the same social needs, we will be able to advance 
toward a conscious formulation of criteria of legal policy which 
will bring about mutual understanding between the two systems.® 


It may perhaps seem that such method might result in a mix- 
ture of incompatible techniques and a confusion of heterogeneous 
things. However, in the following pages an attempt is made to 
show that there is no such danger, provided we do not overlook 
the fact that the most effective basis for comparison must be 
found by examining the decisive criteria for determining legal 
policy. Precisely because the law in force, to a great extent in an 
unconscious manner, takes into account the concepts of each system 
which cannot be confused with those of the other, it allows a de- 


gree of fully conscious attention with respect to what is peculiar 
to each system.’ 


II. THE TWO POSSIBILITIES OF SOLVING THE FUNDAMENTAL PROBLEM 
OF THE LAW OF SUCCESSION 


The death of a person normally reveals the following facts: 
the deceased owned some property, the disposition of which has 
to be decided upon; he may also have left some outstanding debts; 
there are probably some next of kin; it is possible that the de- 
ceased left a will. The rules of the law of succession satisfy the 
need to solve the problems posed by the aforementioned facts. 
The impulse resulting from this need has led to different ap- 
proaches in the two systems, but this does not mean that the 


difference is due at present to a difference in criteria determining 
legal policy.® 


The greatest difference between the structure of the law of 
succession under the civil law and the common law is found in 





6For a brilliant discussion of the purposes of comparative law, see Schles- 
inger op. cit. supra note 2 at 1-30. 

7In the Spanish translation of an essay by Fuller and Perdue I wrote the 
following as a final comment, “In my opinion, the comparison of contract law 
has a real corrective value by revealing possible deficiencies on the law of 
each country. This happens because every legal system is only relatively, or 
to a certain extent, rational. How and when it ceases to be so, is a question 
which may be answered more easily through examination of alien concepts.” 
See Indemnizacién de los dafios contractuales 144 (1957). 

8Fritz Schulz stated: “The rules which regulate the legal fate of rights 
and duties after the death of their former bearers we call ‘the law of succes- 
sion upon death,’ or shortly, ‘the law of succession.’” Classical Roman Law 
203 (1951). Max Rheinstein, on his part, wrote: “Rules of social conduct 
‘enforced’ by organized governmental machinery constitute the rules of law, 
and those of these rules which determine the reallotment of a dead man’s prop- 
— the law of inheritance.” The Law of Decedents’ Estates 1 


®The interesting book by Henry Petitjean, Fondaments et Mécanisme de la 
Transmission Successorale en Droit Frangais et en Droit Anglais — Etude de 
Droit Comparé et de Droit International Privé (1959) reached me when the 
present paper was already completed. 
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the way of handling the fundamental problem of giving satisfac- 
tion to the creditors of the deceased. With utmost clarity Rhein- 
stein has pointed out that the civil law considers that an accidental 
fact such as the debtor’s death does not affect the relationship 
between creditor and debtor, and that the debt remains with a new 
debtor, the heir, who takes the place of the former debtor. The 
common law, on the other hand, considers that debtor’s death an 
appropriate occasion to extinguish the debt by paying the creditor. 
The Roman tradition based the law of succession on the fact that 
the legal position occupied by the deceased, as far as possible, will 
be maintained unchanged, whereas the Angloamerican system 
proceeds as if the heirs were mere beneficiaries of the residue 
which may be left after liquidation of the estate.'° This is why it 
has been said that the principle of universal succession is unknown 
to the common law, since under it the property goes to an execu- 
tor or administrator who has the task of liquidating the estate and 
later on distributing the residue among the beneficiaries." 


As may be seen by this simple observation, the distance be- 
tween the two systems is certainly great if attention is paid only to 
the different technical configuration. But the difference, to a great 
extent, is reduced when we consider that both systems find it neces- 
sary to give satisfaction to the same fundamental interests, such as 
the protection of the creditors of the deceased and the distribution 
of the residue among certain persons. That this is not a difference 
in the evaluation of a social need, but a different configuration 
of the institutions serving this need, is clearly seen when one ex- 
amines the practical consequences of this diverse formulation. In 
other words, the civil law and the common law differ not so much 
because of different criteria for determining legal policy, but 
because of the acceptance of the results of historical evolution. 
This is why they have had to come closer in practice, as we shall 
presently see. 


III. THE RECIPROCAL LESSON BETWEEN THE CIVIL LAW AND THE 
COMMON LAW 


Reduced to a brief sketch, the following discussion refers to a 
dual evolutionary process by means of which different structures 
are adapted to the same needs. Under the civil law the estate is 





10Rheinstein, op. cit. supra note 8, pp. 10 ff, 562 ff, 697 ff. The same 
writer points out that, paradoxically, it is in the Anglo-American countries, 
so little inclined to accept public power intervention in private business, that 
the system of intervention of government agencies with regard to the dece- 
dent’s property has developed. See also the interesting article by L. Neville 
Brown, Winding Up Decedents’ Estates in French and English Law, 33 Tul. 
L. Rev. 631 ff, 635 (1959). 

11See Cohn, Manual of German Law 183 (1950). 
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vested in a universal successor of the decedent whose lability is 
limited first by the so-called “benefit of inventory” concept, and 
further by the automatic operation of a legal provision. Under the 
common law the point of departure is the division between per- 
sonal property and real property, the former passing to an execu- 
tor or administrator, and the latter being vested in the heir at 
law. This real property is exempted from liability for debts so 
long as this different allocation is compatible with the heir’s sub- 
sidiary liability with respect to the obligations of the deceased and, 
finally, if such property must be resorted to to meet the obliga- 
tions, both kinds of property become subject to the same treat- 
ment. 


It is a fundamental principle of Roman law that the heir, both 
under a will and in the case of intestacy, is the universal successor 
of the deceased, acquiring his rights and assuming his obligations. 
He is the one who succeeds the de cuius “en bloc,” and his right of 
acquisition is not limited to certain specific things, but he has a 
title enabling him to consider his own everything belonging to 
the deceased. For the same reason, when there are several heirs, 
each one will be such a successor to a fraction of the whole estate.’” 


A completely different point of departure is taken by the com- 
mon law. If, at all, one may speak of universal succession under 
this system, it must refer only to executors and administrators, 
that is, in connection with those who are not beneficiaries.'* These, 
according to Rheinstein,'* make the fact of inheriting not a dan- 
gerous adventure. This observation is valuable when considered 
along with an observation from Schulz when the latter says, re- 
ferring to the Roman heir, that, owing to his liability for debts, he 





12See Schulz, op. cit. supra note 8 at 211; Kaser, Das Rémische Priva- 
trecht 564 (1955); Buckland and McNair, Roman Law and Common Law 143 
ff (2d edition 1952); José Castan, La Dogmdtica de la Herencia y su crisis 
actual, Revista General de Legislacion y Jurisprudencia 244 ff, September 
(1959). 

13References to marked differences between the English law and the laws 
of various United States jurisdictions are omitted since they are irrelevant 
to our purpose. See Rheinstein, op. cit. supra note 8 at 564 ff, 655 ff. 

14Rheinstein op. cit. supra note 8 at 590, the same writer states that the 
effect of the so-called Statute of Nonclaim, which was to obligate creditors to 
claim payment within a certain period of time, shorter than that of the stat- 
ute of limitations, if they did not want to lose the right to be paid with the 
decedent’s property included in the inventory. The winding up of the estate, 
as in dealing with property in bankruptcy proceedings, emphasizes this aspect 
of the common law as compared to the civil law, where, in principle, the as- 
sumption of the decedent’s debts by the heir should not affect the normal 
period given creditors to claim payment. This situation shows that a point 
of contact between the two systems may be shown by comparing the effect of 
the statute of nonclaim and similar measures introduced by various conti- 
nental systems in order to obtain the benefit of limitation of liability. I specif- 
ically refer to the Aufgebotsverfahren or intimating procedure of the German 
Civil Code. See Kipp, Vol. I, Derecho de Sucesiones, Spanish translation with 
comments by Roca Sastre 437 ff (1951). 
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has a title which certainly is not ideal for one receiving a benefit.** 
This situation, if one takes the point of departure of each as a 
basis for comparison between the two systems, shows that both, 
by requiring the payment of all of the obligations of the deceased, 
recognize a certain universality in the title of the one who must 
pay them, as a condition precedent to obtaining any economic 
benefit derived from the inheritance.’ 


The belief that under Roman law the heir occupies the place 
of the deceased is unfounded owing to a factor which prompted 
a desire to obtain a limitation of lability. As a result of the acquisi- 
tion of the estate by the heir, a merger with the heir’s personal 
estate is effected. From the moment of acquisition, whether this 
results automatically, or from acceptance, there is only one single 
estate, with the consequence pointed out by Schulz: the creditors 
of the de cuius are now the creditors of the heir on equal terms 
with those creditors of the heir who existed before the acquisition 
of the estate, with the result that there will be two groups of 
creditors seeking payment of their respective claims out of prop- 
erty different from the original property which was subject to 
their claims.'7 Of course, Roman equity, when faced with that 
situation, acted quickely to prevent abuses.’® 


This problem has not existed under the common law. Under 





15“, |. . it is evident that the appointment of an heres by testament does 
not necessarily imply the assignment of a benefit. Suppose that the testator 
had no property at all but only debts .... If a testator wishes to assign a 
pure advantage to somebody he must not appoint him as heres, since an heres 
is always at least potentially liable for the debts of the de cuius.” Op. cit. 
supra note 8 at 215. For the same reason, and with reference to the contro- 
versy among Spanish writers as to whether the heir entitled to a legitime is 
a forced heir, the opinion maintained by Vallet de Goytisolo is revelant when 
he states that “from a practical point of view, there is no doubt that the heir 
entitled to a legitime, to whom only the bare right is left, will enjoy a more 
tranquil and advantageous position receiving it by way of legacy rather than 
as an heir of a portion.” See Apuntes de Derecho Sucesorio 303 (1955) (sep- 
arate edition of articles published in Anuario de Derecho Civil). 

16“Concerned primarily with the interests of the creditors, English law 
has evolved a system of administration resembling that used for the liquida- 
tion of a company or of a bankrupt’s affairs, that is, the succession is liqui- 
dated as a collective whole; it is an ensemble of assets and liabilities which 
will be regulated by the representative before any benefits pass to the testate 
or intestate successors. It is the role of the personal representative as a 
liquidator and administrator that is foremost in English law.” See Brown, 
op. cit. supra note 8 at 571 where he refers to the two possibilities, either 
satisfying the creditors of the estate, when property coming under the per- 
sonal estate was not enough to pay them, by giving them the right to claim 
against the real property, or doubtlessly the preferable solution of having the 
executor or administrator, that is, the personal representative, continue as 
liquidator of all estate’s debts, including disposition of property of the latter 
kind. The advantage lies in that under this type of universal liquidation of 
all debts, with resort to all kinds of property, the creditors are assured of an 
equal treatment, or appropriate preference regarding their claims. 

17Schulz, op. cit. supra note 8 at 303, with reference to Windscheid, Pandek- 
ten iii, § 605 n. 6. 

18Schulz, op. cit. supra note 8, pp. 214-280. 
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this system, the person entrusted with the payment of debts is 
the executor or administrator, generally not a beneficiary.’® To this 
administrator and liquidator of the personal property corresponds 
the most important role under the common law, and this feature 
represents the greatest difference in structure vis-a-vis the Roman 
law, since, as emphasized by Schulz, the rich repertory of the 
classic Roman law of successions entirely lacked the executor, in 
the sense of an independent person in charge of properly dis- 
tributing the estate.2° On the contrary, the common law produces 
the executor as someone completely unconnected with the person 
acquiring the possible economic benefits derived from the succes- 
sion. The consequence is clearly pointed out by Buckland and 
MeNair: while the Roman heres must first be given an opportunity 
to make the decision, that is, to devote some time to decide whether 
or not it is advisable to accept the estate, the executor or ad- 
ministrator under the common law can enter on his office at once, 


since he runs no risk of being personally involved in debts of the 
deceased.”! 


But it is appropriate to consider first what happened to real 
property under the common law. We have already seen that real 
property vested directly in the heir at law without being affected 
by the decedent’s debts.?? All real property which the testator had 
not disposed of by will vested in the heirs named under the rules 
of intestate succession. And it just happened that these heirs were 
not universal successors of the deceased, but that each parcel of 
land descended as a separate and specific thing because of the 
feudal system which attributed a different status to the same 
tenant in respect to each of the fees which he held. Therefore, a 
succession to one piece of land had no connection with the succes- 
sion to another. Each succession was the assumption of a distinct 





19See supra notes 10, 14, 16. See especially Rheinstein, op. cit. supra note 
8 at 12 ff., 563 ff; also Oppenheim, One Hundred Fifty Years of Succession 
Law, 33 Tul. L. Rev. 43-58, especially 55 (1958). : 

20“Within the rich store of the classical law of succession one thing was 
completely missing, the institution of the executor, ie., of an independent 
person appointed by the testator to carry out his wishes. It was a fateful 
omission, for with the help of this one institution the law of succession might 
have been thoroughly simplified, and simplificaton was what classical law 
needed badly. The republican lawyers were very near to it, for the familiae 
emptor in the original testament by “bronze and balance” might easily have 
developed into an executor. Unfortunately, the lawyers took a different path 
and the familiae emptor became a mere witness..... The legal history of 
the executor only begins in the Middle Ages.” See Fritz Schulz, Classical 
Roman Law, p. 333. Op. cit. supra note 8 at 333. 

21Buckland and McNair, op. cit. supra note 12 at 154-155. 

22In my book published in 1951, I devotec some space, no doubt with ex- 
cessive generality, to the contrast between real and personal property. Op. cit. 
supra note 8 at 44-50, especially in successions mortis causa (pp. 51-56). 
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personal relation, in which the rights of the successor were to be 
determined by the terms of the relation in question.** 


What I just said is of interest because it gives emphasis to the 
following statement by Buckland and McNair: “Our executor and 
administrator resemble the Roman heres much more than does our 
heir,” that is, than the heir under the common law.*4 


This statement just quoted allows us to point out that the con- 
centration in the Roman heir of executive and liquidating powers, 
as well as of economic benefits, does not prevent his functions 
from being the same as those of the executor under the common 
law. This will be seen more clearly in the following paragraph. 


Schulz, the Roman law scholar, after making interesting ex- 
planations of why the Roman heir had an unlimited liability for the 
decedent’s debts, clearly distinguishes between determination of 
the historical explanation and justification of the institution on 
grounds of legal policy. What goes beyond historical anecdotes, 
and requires justification, is the fact that the creditors of the de- 
ceased obtain the advantage of having more property from which 
to be paid than the original estate of the original debtor. It is 
necessary to come to Justinian (531 A.D.) to find adoption of an 
effective device, the beneficium inventarii, in order to limit the 
liability of the heir for debts of the estate.** This heir, thereafter 
enjoying a benefit of inventory, provokes an interesting observa- 
tion — an exclamation, it could be said—from the common law 
lawyers: the heir becomes then a mere executor with the privilege 
of acquiring the residue.*® In other words, the Anglo-American 





23For a discussion of the subject see Holmes, The Common Law 351, 352 
(1949), a book I relied upon in my book mentioned supra note 22, pp. 54, 55. 

24Buckland and McNair, op. cit. supra note 12 at 148. 

25Schulz, op. cit. supra note 8 at 214, 303; Kaser, op. cit. supra note 12 at 
564. In noting that the English executor has the mission of insuring payment 
to the creditors of the deceased, Brown adds, “In one respect the French cred- 
itor is at an advantage: in the rare case of an insolvent succession being ac- 
cepted purely and simply, he may obtain payment in full out of the private 
estate of the heir.” Op. et loc. cit. supra note 10. The hypothesis is so rare 
that it is understandable that Rheinstein, in contrasting the system of paying 
debts under the common law and the civil law, had said “Apparently, under 
this system the debtor’s death affects the debt more seriously than under the 
civil law system. Actually, however, the creditor’s position is not much dif- 
ferent under the two systems.” 

26“This places him much in the position of the modern executor, with the 
difference, however, that he is normally also the principal beneficiary; and 
though this is often the case with the executor, often, probably more often, 
it is not.” See Buckland and McNair, op. cit. supra note 12 at 150. “The only 
approach to collective administration is where these patrimonies have been 
kept apart by a successor’s acceptance under the benefit of an inventory. See 
Brown, op. cit. supra note 10 at 633. In referring to the heir’s acceptance 
under benefit of inventory, it has been said, “If he did so he was liable not as 
universal successor, but only to the extent of the assets. This was a change 
of far reaching consequence. ‘It was,’ as Dr. Hunter observes, ‘a bold and 
successful stroke to convert the heir into a mere official, designated by the 
deceased for the purpose of winding up his affairs and distributing his prop- 
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mind sees the Roman heir in this way, with limitation of liability 
by the benefit of inventory. In doing so, we are furnished. with 
clearer knowledge of this institution peculiar to our system. 


Thus, the common law executor and the Roman heir come quite 
close to each other. But this approximation—and it involves, of 
course, an approximation based upon an equal knowledge of both 
systems—is not yet sufficient. It may be asked what is to be done 
with the heir at law under the common law who receives real 
property and ordinarily is not liable for debts due by the estate. 
Many facts and circumstances have contributed to the diminishing 
importance of real property.?7 Suffice it to note that real prop- 
erty no longer constitutes the basis for human existence, as it was 
according to notions derived from feudal law, but it has become, 
often as a result of transfer to real estate corporations, a com- 
modity in the business world. There was no reason, therefore, that 
real property would not aid in the payment of debts owed by the 
estate.?§ 


In order to take this step the common law has not followed 
the same path in every case. Perhaps the system which leaves less 
disfigured the elements received from the past is that prevailing 
in most jurisdictions of the United States: real property is still 
directly vested in the heir or legatee, but subject to the power of 
the executor or administrator to sell it in the amount necessary to 
extinguish debts which cannot be paid by selling the personal prop- 
erty.” But in some jurisdictions the traditional doctrine that the 
executor or administrator, as the personal representatives of the 
deceased, acquire title to personal property has been modified. 
Instead, there is a direct transfer of ownership rights in all kinds 
of property to the beneficiaries, that is, those who are named in 
the will, or to intestate heirs; but this is without prejudice to the 
right of the executor or administrator to hold and dispose of the 
property in order to discharge the same function entrusted to them 
in those situations where they acquired title.*° 


In England, also, both real and personal property are treated 





erty. The heir was now a mere executor, with the privilege of being residuary 
ia See Lee, An Introduction to Roman-Dutch Law 351 (5th edition 
195 

27Buckland and McNair note that the heir under English law is at. present 
almost a figure of the past. Op. cit. supra note 12 at 147. 

28“The exemption of the real property from all liability for the debts of 

the decedent could, of course, not be maintained in an age in which land has 
been drawn into the market economy and has been changed from something 
regarded as the very basis of human existence into an object of business, in- 
vestment and credit.” See Rheinstein, op. cit. supra note 8 at 16. 

2®9Rheinstein op. cit. supra note 8 at 17, 570, 637, 705. Also, by the same 
writer, The Model Probate Cue: A Critique, 48 Col. L. Rev. 534 ff (1948). 

30See Rheinstein op. cit. supra note 8 at 571, 659, where he makes interest- 
ing references to the system in Texas and California. 
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alike, but with the peculiarity that it is not considered that title 
passes directly to the beneficiaries, although unity of approach has 
been accomplished by providing that real property is treated in the 
same manner as personal property.*! This is why Buckland and 
McNair point out that the reform in 1925 has accentuated the dif- 
ference between the Roman and English notions of succession, for 
all the property now vests in the executor or administrator so that 
the actual beneficiaries as such, in no way represent the deceased.*” 
However, although this statement is true from a purely technical 
point of view, taking into account the reasons for the reform, it 
would seem that an approximation between the two systems has 
been attained. In both, the property of the deceased follows the 
same course, but it is sought, in one instance, to give prior satis- 
faction to the creditors of the estate. 


Precisely because of this fact, Buckland and McNair also state 
that hereditas is an exclusively Roman concept, which was created 
by the death of the de cuius, and ultimately merges into the estate 
of the heres. These writers add that under the new system estab- 
lished in 1925, it is possible that some “concept” will develop which 
views the inheritance as a whole, since all the rights and liabilities 
vest in the executor or administrator. If this is not likely to hap- 
pen, the reason is to be found in the lack of an inclination by the 
English to adopt general concepts.** 


That these observations derived from a comparison of the civil 
law and the common law may be related to actual developments is 
persuasively shown by what happened in the Roman-Dutch law of 
the Union of South Africa. R. W. Lee says that the functions of 
the old testamentary executors of Continental Europe were confined 
within narrow limits: to manage the testator’s funeral, to recover 
what is due to him, to pay legacies and debts, and to administer his 
property until a division thereof can be effected; but they cannot 
debar the heirs from the inheritance, unless the testator has di- 
rected otherwise, nor alienate the property without their consent, 
so that appointment of executors did not affect the fundamental 
position of the heir as universal successor, nor prevent him from 





31“, . . debts must be got in and other debts paid, and death duties also 
must be paid, before the ultimate distribution takes place. It would be pos- 
sible to choose one or more of the ultimate beneficiaries and impose upon them 
the duty of administration; and this is done in many countries. It is not the 
plan which is pursued in England. Here administration is carried out by so- 
called personal representatives, whose duty is to administer the estate, pay 
death-duties, and then distribute what is left according to the provisions of 
a will left by the deceased, or, in default of a will, in accordance with rules 
laid down by the law.” Lawson, Introduction to the Law of Property 165 ff 
(1968). 

82Buckland and McNair op. cit. supra at 146. 

383Buckland and McNair op. cit. supra at 162. 


Wi. 
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suing or being sued in respect to debts due to or by the deceased. 
But executors of the English type have superseded the executor of 
the old law in South Africa. Under the Roman-Dutch law presently 
in force, the concept of inheritance is defined by Lee as follows: 
“an inheritance is the net balance of the estate of a deceased per- 
son which is left after the debts and legacies (if any) have been 
paid, and which has to be handed over by the executor to the heir.” 
So that, as the writer quoted adds, a testamentary heir is merely a 
residuary legatee.*4 


* * t 


It is believed that the foregoing discussion justifies the follow- 
ing conclusions: 


The structure of the law of succession mortis causa under the 
civil law and that under the common law, which differ in many re- 
spects, due to the fact that the law of each consists of elements 
which result of the tradition of each, offer a single lesson: the un- 
limited liability of the heir may be explained by reasons inde- 
pendent of the effects of historical evolution. It is possible to show 
that this unlimited liability serves as an appropriate counterpart 
to the rule which allows heirs to succeed the deceased without the 
interposition of an independent office charged with distributing 
the estate. This simply means that the existence of this independ- 
ent and impartial office is needed when there are several creditors 
of the estate, and there is a desire to deal with them on equal terms 
and give them the preference due their respective claims. This is 
the lesson the civil law may receive from the common law. 


On the other hand, there is a lesson which may be derived from 
the same comparison, but in reverse, that of showing that it is not 
always necessary to resort to the complex and costly device for 
administration of the decedent’s estate prior to, and independent 
of, the acquisition of the estate by those who at the end will be 
beneficiaries. The civil law has offered the common law another 
lesson by showing that there is at present no reason to treat dif- 
ferently personal and real property left by the deceased. This is 
true despite the unattachable and entailed character of certain 
property under both systems, and of other peculiarities, such as 
those which would be demonstrated by a comparison of the an- 
cestral estate doctrine and that of property subject to reserve, or of 
dower with that of legal widowhood in force in Aragon. But that 
would be another story. 





34Lee op. cit. supra note 26, pp. 352, 353. 
35Rheinstein op. cit. supra note 8, pp. 570, 588, 593. 








THE INFLUENCE OF THE ANCIENT LAWS OF SPAIN ON 
THE JURISPRUDENCE OF LOUISIANA* 


HENRY PLAUCHE DART} 


When Napoleon signed the Louisiana Purchase treaty on April 
30, 1803, France was not in physical possession of the country, but 
there was in New Orleans a representative sent by Napoleon 
earlier in 1803 as one of the officials of the new government which 
he had created for Louisiana when and as France would come into 
possession. This man was Pierre Clement de Laussat, bearing the 
title Colonial Prefect of Louisiana, but he had no authority to act 
alone and by the terms of his orders had to await the arrival of 
the army of occupation accompanying the new French government. 
When events shaped themselves for the sale of Louisiana to the 
United States, Laussat’s original authority and power ended at the 
signing of the treaty. Thereupon, he was commissioned on June 
6, 1803, to receive possession of Louisiana from Spain and to de- 
liver it to the Commissioners of the United States. 


While these Commissioners were knocking at the door of New 
Orleans and urging action by Laussat he was busy on his own 
initiative organizing a government for Louisiana to go into effect 
the moment he received possession from Spain. When this delivery 
was made to him on November 30, 1803, he issued a proclamation 
to the Louisianians announcing the transfer to France, saying 
however, that it was “for an instant only” and that he would de- 
liver it promptly to the United States, whose commissioners were 
then waiting on his action. Nevertheless, he proceeded to put his 
governmental changes into operation, his purpose as announced to 
his government being to “create an irresistible political lever.” 
However praiseworthy his motive, his action was taken without 
consultation with the Commissioners of the United States to whom 
he made delivery on December 20, 1803, and his activity.during his 





*This article was read by the Author at the meeting in Atlantic City on 
September 16, 1931 of the American Bar Association Bureau of Comparative 
Law to celebrate the publication of the translation of Las Siete Partidas by 
the late Samuel Parsons Scott. It was printed in 6 Tul. L. Rev. 83 (1931) 
and XVIII A.B.A.J. 125 (1932). The Inter-American Law Review reprints 
Mr. Dart’s article in carrying out its announced purpose of making more ac- 
cessible valuable articles published in past years. The Editor expresses appre- 
ciation to the Tulane Law Review, the American Bar Association Journal, and 
the Dart family of New Orleans, represented by Henry P. Dart, Esq., for 
permission to reprint and translate this article. 

71858-1934. Mr. Dart was a distinguished member of the Louisiana Bar 
and of various learned societies. He was editor of the Louisiana Historical 
Quarterly, President of the Louisiana State Museum, and Archivist of the 
Louisiana Historical Society. He supervised the recovery of records of the 
French Superior Council and the Spanish Judicial Records of Louisiana. He 
wrote numerous articles on Louisiana jurisprudence and history. 
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twenty days of power created many troublesome problems to be 
solved by the new owners. 


The immediate and most pressing problem was the enforcement 
of the law. Laussat had made no provision for a judicial system 
and of course had not prescribed any changes in the laws and juris- 
prudence of the country.! Governor Claiborne’s first move (ten 
days after the delivery) was intended to provide an immediate 
remedy and he created a Court of Common Pleas based on the sys- 
tem prevailing elsewhere in the United States, with right of trial 
by jury and with jurisdiction over causes up to a certain sum or 
value, reserving to himself appellate and original jurisdiction in 
all other matters, a power exercised by him under his commission 
from President Jefferson, based upon an act of Congress? which 
gave the President authority to exercise by his representative all 
the powers previously exercised by the Spanish Governor General 
and the Spanish Intendant. The practice and procedure of the 
Court of Common Pleas and before Claiborne as Judge in last 
resort, were to be in English and the majority of the lower judges 
appointed in New Orleans were Americans, some, but not all of 
whom were in New Orleans before the Cession. 


The organization of this judicial system with its common law 
implications roused the native inhabitants to action. They consti- 
tuted the bulk of the population of the territory and English was 
an unknown tongue to these people. The operation of the new 
courts intensified the feeling and there and then a conflict started 
that may properly be termed the revolution of the Louisianians 
against the common law. The issue was essentially justiciable, but the 
act of Congress* was limited in purpose and in the nature of things 
such questions had to await the further action of Congress. Be- 
sides, President Jefferson had very pronounced convictions re- 
garding the people of Louisiana. He considered that they were an 
alien race, accustomed to despotism, unfitted for freedom and not 
to be trusted with the ballot or self-government until under the 
tutelage of the superior race they would in time arise out of the 
bondage of their origin. Governor Claiborne held similar views at 
the beginning of his term of office, but this first clash between the 
two “civilizations” brought home to him that he was dealing with 
a community of proud, sensitive white people, aggressive in the 
protection of the rights which they believed had been preserved in 
the Treaty. Claiborne also saw that the countryside had no under- 





1It has been suggested and it is perhaps correct, that this rule of twenty 
days restored to Louisiana the Civil Law of France, so far as it was not in- 
compatible with the jurisprudence of the Spanish regime. 

22 U.S. Stat. 245 (1803). 

3Supra note 2. 
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lying racial complex; the Indian had not been assimilated or re- 
duced to peonage; the Negro was in servitude and held as property 
to the same extent as Negro slavery existed in other party of the 
United States, a chattel without voice or force in the community. 
Claiborne quickly realized that this dominant civilization of Louisi- 
ana had been established and was maintained by men who had not 
been and could not be bent to servitude, actual, legal or constructive 
and he exerted his influence with the President for an immediate 
betterment of local conditions. 


This amelioration came in another act of Congress* which di- 
vided Louisiana into two territories, assigning the lower portion to 
the Territory of Orleans, created in the Act. A Legislative Coun- 
cil was created for this territory, composed of persons selected by 
the President from names submitted by Claiborne. This body, act- 
ing jointly with the Governor, was given authority to alter, modify 
or repeal the laws then in force in the Territory. The judicial 
power was vested in a Superior Court and such inferior courts as 
the Legislative Council might create. The first session of this 
Council enacted two memorable statutes: one which regulated the 
practice of the courts in civil cases, attributed to the pen of Ed- 
ward Livingston and often cited as containing the germ of the Code 
of Practice of the State of Louisiana adopted twenty years later; 
and the other for the punishment of crimes and misdemeanors,* 
attributed to the pen of James Workman, an “American” lawyer 
who occupied then and thereafter a distinguished position in the 
Territory. This last statute remained in force with amendments 
and changes until the promulgation of the Code of Criminal Pro- 
cedure of Louisiana in 1928. These two early statutes were highly 
constructive in that they created a practice and procedure differ- 
ent from the current Spanish procedure and brought the criminal 
procedure of the Territory under the rules prevalent elsewhere in 
the United States. In addition to these statutes, the Legislative 
Council adopted a joint resolution’ providing for the employment 
of two lawyers to assist the committee appointed to draft a civil 
and criminal code for the Territory. This act fell by the wayside 


because it was opposed by the Governor and had to await another 
hour. 


The judicial system created and authorized in 1804 by Congres- 
sional enactment® replaced Claiborne’s work on that subject. It 
created a Superior Court of three judges, but difficulty was met in 


42 U.S. Stat. 283 (1804). 

5La. Act of April 10, 1805, ch. 26, pp. 210-260. 
6La. Act of May 4, 1805, ch. 50, pp. 417-454. 
7February 4, 1805, p. 458. 

8Supra note 4. 
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filling the. bench. Ultimately, the court began to function in New 
Orleans in 1804, with only one judge, J. B. Prevost of New York. 
Almost immediately after his arrival an issue was raised in his 
court calling for an interpretation of the intention of Congress on 
the subject of the law of the land. He decided that “the law in 
force in the Territory” within the intent of the statute was the 
civil-law of Spain. When the full complement of judges for the 
Superior Court reached New Orleans, this question was revived 
and reargued before Judge George Mathews of Georgia, another 
“American.” It is said that all the best lawyers in New Orleans 
argued this case, but Mathews adhered to the principle established 
by J udge Prevost. It is difficult at this time to imagine how a dif- 
ferent conclusion could have been reached. This court continued to 
function until the Territory was admitted to statehood and a Su- 
preme Court of three judges was organized in March, 18138. Two 
of the Superior Court judges, Mathews and Martin, became mem- 
bers of the first Supreme Court of Louisiana. 


In the meantime, in 1805, Congress authorized® the establish- 
ament of a new form of government for the Territory and carried 
provisions for a legislature in whose selection the people had a 
voice for the first time, but on a very restricted basis: The first 
legislature under this act assembled in New Orleans on March 25, 
1806, and before it adjourned James Brown and L. Moreau Lislet 
were authorized to prepare a civil code for the Territory, instruct- 
dng these lawyers to “make the civil law by which the Territory 
is now governed the ground work of said Code.” 


It is well at this point to recall that during the Colonial period 
of Louisiana the civil law of France had governed for seventy years 
and the civil law of Spain for thirty-four years. These laws had 
been administered by local courts in New Orleans, with appellate 
relief in France and Cuba respectively and under the Spanish rule 
with further recourse to the Council in Spain. The legal systems 
were much alike in general aspects and both embodied principles 
derived from a common source —the Roman law. In each era 
there were special laws applicable to Louisiana and some of the 
principles impressed by this century of legal life in the Colony had 
become consecrated through immemorial usage, supported by pre- 
cept and practice. Among these principles was the equality of chil- 
dren and heirs before the law; there was no right of primogeniture. 
The land was held in fee simple with no limitation upon the right 
to alienate save the formality of obtaining the consent of the au- 
thorities, intended to protect the government from foreign intru- 
sion and seldom denied. The community system or partnership 


%2 U.S. Stat. 331 (1805). 
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between the husband and wife was another ancient principle, and 
these and other rights were considered in 1803 as the precious 
heritage of Louisiana from her ancient rulers. 


The early establishment by the Superior Court of the doctrine 
that the civil law of the Territory was the civil law of Spain had 
borne heavily upon the judges. It necessitated the understanding 
of books written in foreign languages, made all the more difficult 
because of the scarcity of the texts of these law books. In short, 
the subject matter furnished inexhaustible sources of litigation. It 
was to meet this situation that the Legislative Council and the first 
legislature of Louisiana moved quickly for the codification of these 
laws, but it was not until 1808 that Brown and Moreau Lislet were 
ready to report the work they had been directed to prepare. They 
called it 


A Digest of the Civil Laws now in force in the Territory of 
Orleans, with Alterations and Amendments adapted to its 
Present System of Government. 


This Digest was, however, not a digest of the civil laws of 
Spain. It was really a code based upon the first draft of the Code 
Napoléon which had been printed in France in 1805. It was sub- 
mitted to the legislature of Louisiana in 1808 and adopted, with a 
provision in the enabling statute’® that 


whatever in the ancient civil law of this territory, or in the 
territorial statute, is contrary to the dispositions contained 
in said digest, or irreconcilable with them, is hereby abro- 
gated. 


It requires a very critical examination to discover where the Digest 
differs from the French Code of 1804, but it may be accepted that 
the former is not a blind copy of the Code of France. The differ- 
ences consist principally in suppressions and in rearrangements, 
with additions that do not appear in the model. 


Considering the good fight that had been made to save the laws 
of Spain, the Digest of 1808 was a distinct disappointment. It did 
not please either faction; it was contended and frankly admitted 
that the effect of the Digest was to bring into the civil law of Lou- 
isiana the ancient French law of the colony as codified by Napo- 
leon. In substance, this was true, but the section of the enabling 
statute previously quoted!! had left a door open, and the Superior 
Court of the Territory promptly decided that the Digest had simpli- 
fied the labors of the court but had not released it from the duty 





10La. Act of March 31, 1808, ch. 29, § 2, p. 126. 
11Supra note 10. 
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of applying Spanish law wherever that law was relevant to the 
issues presented and was not contrary to or irreconcilable with the 
laws of the Digest. This principle was maintained by the Supreme 
Court of Louisiana in numerous cases and we may leave the subject 
with citations from two decisions rendered respectively by the 
Superior Court and the Supreme Court. In 1812 the Superior Court 
declared that 


what we call the Civil Code, is but a digest of the civil law 
which regulated this country under the French and Spanish 
monarchs. It is true, some new principles have been inter- 
calated, and others abrogated or omitted.'? 


And in 1817 the Supreme Court decided that 
- It must not be lost sight of, that our civil code is a digest of 
the civil laws, which were in force in this country, when it 
was adopted; that those laws must be considered as un- 
touched, wherever the alterations and amendments, intro- 
duced in the digest, do not reach them; and that such parts 
of those laws only are repealed as are either contrary to, or 
‘ incompatible with the provisions of the code.’* 


The opening of Louisiana to immigration was followed by a 
great influx of new people from the other states of the Union. The 
population was rapidly ceasing to be a homogeneous body of Latin 
origin. English had become a current tongue and had won a place 
with French in the transactions of the day. Spanish had never 
been current in the colony. There arose an incessant demand for 
a change in the legal system to avoid the existing confusion in the 
law. In 1819 the legislature attempted to meet this demand with 


An act to authorize and encourage the translation of such 
parts of the Partidas as are considered to have the force of 
law in this State.14 


This act was predicated on the proposition that 
it is of great importance to the citizens of this State, not 
only that the copies of the laws by which they are governed 
should be multiplied, but also that they should have them in 


a language more generally understood than the Spanish; 
= * #15 


The legislature accordingly provided that the manuscript trans- 
lation of the Partidas now being made by L. Moreau Lislet and 
Henry Carleton, counsellors-at-law, be examined by Messrs. Der- 





12Hayes v. Berwick, 2 Mart. (0.S.) 138, 140 (La. 1812). 
13Cottin v. Cottin, 5 Mart. (0.8.) 98, 94 (La. 1817). 
14La. Act of March 8, 1819. 

Supra note 14. 
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bigny, Mazureau and Livingston, and upon their approval that 
seven thousand dollars be appropriated to compensate the trans- 
lators, and to pay for copies of the book in printed form for the 
use of the State. The translators were able lawyers in active prac- 
tice and their work was finished and printed in New Orleans in 
1820. In their Preface they say that 

The plan pursued by the translators in this work is very 


simple. Each title of the Partidas, is preceded by a list of 
the titles of the Roman and Spanish laws, and of the Civil 
Code, relative to the subject it treats of, together with an 
index of the articles therein contained. 

Each law is accompanied by a note referring to the corre- 
sponding laws of the Recopilacién, and of the Autos Ac- 
cordados, according to the quotations contained in the edi- 
tion of the Partidas, published with the commentaries of 
Gregorio Lopez .... As we proceed with the translation of 
the laws of the Partidas, we shall point out the alterations 
they have undergone, from laws of a subsequent date.*® 


The translators reported they found it difficult to determine 
whether a law is in force or not and therefore 


thought proper to give the translation of all those laws 
which have not been expressly repealed by the legislature, or 
which are not repugnant to the constitution of the United 
States, or to that of this state, leaving to the proper tri- 
bunals to determine whether they are in force or not.17 


Insofar as this translation is applicable, it simplifies the work 
of the writer of this paper, for through it the student will be able 
to identify the primary Spanish sources or origins of the Digest 
of 1808, at least to the extent that scholarly lawyers of 1820 were 
able to make the identification. 


The labor of Moreau and Carleton was to all intents and pur- 
poses a labor of love, for hardly had it been printed when the legis- 
lature authorized the appointment of three jurisconsults 


to revise the civil code by amending the same in such a man- 
ner as they will deem it advisable, and by adding under each 
book, title, and chapter of said work, such of the laws as are 
still in force and not included therein, in order that the 
whole be submitted to the legislature at its first session, or 
as soon as the said work have been completed.1® 

16Pp, xxiii, xxiv, x. 


17P, xxiv. 


18].a. Act of March 14, 1822, of the Second Session of the Fifth Legisla- 
ture (p. 108). 
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The jurisconsults were further directed to add to their work a 
complete system of the commercial laws in force in Louisiana and 
“a treatise on the rules of civil actions and a system of practice to 
be observed before our courts.” 


The plans of the legislature indicated a desire to make a fresh 
start on the vexatious problems that had created so much confu- 
sion in the jurisprudence of the State. The task was committed to 
Edward Livingston, Pierre Derbigny and L. Moreau Lislet, who 
in 1823 reported a plan of the Civil Code, the Code of Practice and 
the Commercial Code.’® This was approved by the Legislature,” 
and provisions were made for the printing and promulgation of the 
amendments to the Civil Code and for the promulgation of the 
Code of Practice, both works to be printed in French and English.”* 
The plan of the jurists referred to in the Act of 1823 was printed 
in that year with the title: 


Additions and amendments to the Civil Code of the State of 
Louisiana proposed in obedience to the resolution of the 
legislature of the 14th March, 1822, by the jurists commis- 
sioned for that purpose. 


This work is known as the Projet of the Civil Code of 1825. It 
is printed in French and English and it must be consulted to under- 
stand the great changes made in the law of Louisiana by this code 
and its companion, the Code of Practice. The compilers of the 
Projet followed the letter of instructions of the legislature. They 
took the Digest of 1808 as a frame upon which to build the new 
code; they retained many of its articles, suggested alterations in 
the verbiage of other articles, suppressed parts and substituted 
therefor new matter resulting from the legislative and judicial 
activity of the intervening years and more important still, they 
added provisions not in the Digest and not found in the Code Na- 
poléon, though the latter still served as a model for this new Code, 
as it had served the same purpose in the Digest of 1808. The com- 
pilers inserted here and there through their Projet terse reasons 
for the changes they were making and made occasional references 
to the sources utilized by them in the compilation. Their work may 
be summed up in a few words. They exercised the discretion vest- 
ed in them by the Legislature”? to bring the civil law of the state 
into line with the experience, legislation and jurisprudence of the 
years since the Cession. They resorted to Roman, French and 
Spanish sources, or departed from the same whenever in their 





19The Commercial Code was never adopted by the legislature. 
20La. Act of March 22, 1823 (p. 88). 

21La. Act of April 12, 1824 (p. 172). 

22Supra note 18. 
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judgment the history of the state and the spirit of the times re- 
quired such action. 


It would be a work of supererogation to undertake in this place 
a comparison of the Projet and its result — the Code of 1825, to 
determine what influence, if any, the ancient jurisprudence of 
Spain exercised over the new code, but we should not leave the sub- 
ject without noting that comparison between the Fifth Partida and 
the Code of 1825 would show that the spirit of the Partidas is em- 
bodied in the Code of 1825. The Fifth Partida 


treats of loans, sales, purchases and exchange, and of all 
other contracts and agreements of whatever nature they 
may be, which men enter into with one another. 


Whether we use the Moreau and Carleton edition or the splen- 
did translation of Dr. Samuel Parsons Scott, it is possible to track 
into the Digest of 1808 and the Civil Code of 1825 the principles 
expounded in the famous Fifth Partida. Were we not otherwise in- 
formed, we would be inclined to decide that the wise authors of 
the Digest and of the Civil Code of 1825 had employed their time 
to render the substance of the Fifth Partida into terse epigram- 
matic English. We have shown in this paper, and the Projet of the 
Code of 1825 also shows, that the Partidas was consulted and we 
are prone to believe that the sections of the Digest and of the Code 
of 1825 on Obligations (Contracts), Pledges, Partnerships, Surety- 
ships “and all other agreements which men enter into with one 
another” do not depart from the principles that are found in the 
Partidas. Yet, we know that except for the changes already indi-- 
cated, both the Digest of 1808 and the Code of 1825 borrowed, 
paraphrased and rearranged the Code Napoléon. 

It is claimed that Edward Livingston wrote that portion of the 
Code of 1825 which treats of Obligations, but this only means 
that he rearranged the model from which he worked (the Digest 
and the Code Napoléon), for it was not possible even to a Living- 
ston to write out of his own mind the accumulated wisdom of the 
sages of the law which went into the composition of the Code Na- 
poléon.”* 





23It is also proper to note here that the Digest of 1808 and the Code of 
1825 differ from the Partidas in the subject of the community of acquets and 
gains. The Partidas does not touch the subject and we know that the commu- 
nity of acquets and gains (partnership between spouses) came to Louisiana 
through the Custom of Paris, which was the primary or common law of the 
colony during the French era. It survived in the Spanish regime as the ga- 
nancial right which has been traced to the Custom of Spain mentioned in the 
Fuero Juzgo. The Code of Napoléon took it from the customary law of France, 
established it permanently as a general law of France, and the authors of the 
Digest of 1808 and the compilers of the Code of 1825 restated it as a familiar 
principle of our law with changes authorized by the experience of Louisiana. 
See Arts. 2399, 2402, La. Civ. CopDE or 1870; Partidas 4, Tit. 11, L. 24; 
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The Civil Code of 1825 contained the following repealing 
clause: 


Art. 3521. — From and after the promulgation of this Code, 
the Spanish, Roman and French laws, which were in force 
in this State, when Louisiana was ceded to the United 
States, and the acts of the Legislative Council, of the legis- 
lature of the Territory of Orleans, and of the Legislature 
of the State of Louisiana, be and are hereby repealed in 
every case, for which it has been especially provided in this 
Code, and that they shall not be invoked as laws, even under 
the pretense that their provisions are not contrary or repug- 
nant to those of this Code. 


Nice distinctions began to appear in the opinions of the Su- 
preme Court, as in Flower v. Grif fith,** tending to limit the sweep- 
ing effect of this repeal. This discussion was sought to be closed 
by Section 25 of Act 83 of 1828, which provided 


that all the civil laws which were in force before the pro- 
mulgation of the civil code lately promulgated, be and are 
hereby abrogated .... 


In 1836 a case before the Supreme Court presented for inter- 
pretation a right claimed under an article of the Code that was 
sought to be construed with reference to the Spanish law on the 
same subject, but the court answered that even though the cited 
Spanish law was not tacitly abrogated by the Code of 1808 or by 
that of 1825, the Act of 1828 had closed that door by repealing the 
whole body of the Spanish law that remained in force after the 
promulgation of the Code of 1808.75 


We should not leave the subject of the Code of 1825 without 
noting further that it was revised in 1870 to meet the changes re- 
sulting from the Civil War and to incorporate the amendments 
and changes made by the legislature and the construction of the 
courts between 1825 and 1870, but there was no material change 
in the model or the principles established by the Code of 1825. 


We have shown the difficulty which besets the writer who 
would attempt to trace in other than a general way the influence 
of the ancient Spanish law upon the jurisprudenee of Louisiana 
and particularly how ineffectual it would be to endeavor to place 
any provision of the Partidas in juxtaposition to any apparently 
cognate provision of the Digest of 1808 or the Civil Code of 1825. 
Lopez’s note in I Moreau & Carleton, Partidas (1820) 533; Morales v. 
Morigny, 14 La. Ann. 855, 857 (1859). 

246 Mart. (N.S.) 89 (La. 1827). 


26Handy v. Parkinson, 10 La. 92 (1836); Wardens of Church of St. Louis 
v. Blanc, 8 Rob. 51, 86-88 (La. 1844). 
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To determine just how much Spanish law was incorporated into 
Louisiana jurisprudence, one must necessarily follow down the re- 
ported cases from the beginning, for even at this late day some 
ancient principle of that system lifts its head in our litigation, 
especially where the question involves the legislation, disputation 
and decisions upon the French and Spanish land grants in Louisi- 
ana. Here lies a body of legal literature too great to be included 
in this paper, but it should not be neglected by the student, for im- 
bedded here will be found many ancient principles of French and 
Spanish law. 


The Spanish atmosphere grows clearer when we turn to the 
Louisiana Code of Practice of 1825. This was compiled by the jur- 
ists who re-wrote the Civil Code, and they submitted both codes to 
the Legislature of 1823. Their report is known as the Projet of the 
Code of Practice of 1825 which was promulgated to take effect in 
September of that year. This work was written in French, with 
the quaint title: 


...Traité sur les regles des actions civiles et de la Procedure 
a suivre dans les Tribunaux de L’Etat de la Louisiane. Ce 
titre est conforme a celui qui est porté dans les résolutions 
du 14 Mars 1822 en vertu desquelles cet ouvrage a été en- 
trepris par les Juristes qui y sont nommé. 


The French original was translated by authority of the legis- 
lature into English and promulgated in French and English, with 
the title: “Code of Practice of Louisiana.” The Court soon decided 
that the English translation had been very negligently executed 
and many gross faults of translation and perversion of the mean- 
ing of the legislature were found therein. It was further decided 
that though the French text for the reasons stated should receive 
more attention from the courts than the French text of other laws, 
still that text should not control the English text in such manner 
as to contravene the evident intention of the legislature as shown 
by other articles of that Code. Notwithstanding the fact that 
French is no longer the official language of Louisiana and that all 
official publications are issued in English, it is still occasionally 
necessary to turn back to the old French text for a better under- 
standing of its English equivalent.*® 


In compiling this code the jurists had no model to work from; 
consequently, there is much more original thought in the Code 
of practice than in the Civil Code of 1825. At that time, the 
Livingston Practice Act of 1805 was still the law of Louisiana 


oat’ Dubuisson, The Codes of Louisiana (1924) 25 La. Bar Ass’N Rep. 
1 ‘ 
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but it had been so enlarged by legislation and by judicial construc- 
tion it was necessary to create a system that would absorb the 
experience of the past while providing for the expansion of the 
future. 


Notwithstanding the contemporaneous claim by Livingston that 
the Practice Act of 1805 was his sole conception, it is susceptible 
of proof that while drawing upon his experience as a pleader at 
common law, he nevertheless utilized the Spanish precedents of 
the Territory. In 1805, there was in existence in the archives in 
New Orleans a very full line of French and Spanish judicial records 
covering the entire colonial period. These records have been re- 
cently calendared and through them we can now trace not only 
the procedure but the theory of the practice that had existed in 
Louisiana and that still subsisted at the time Livingston composed 
his Act of 1805. In that year, there were also living in Louisiana 
many men who had been a part of the Spanish judiciary and who 
had practiced before it as attorneys of the Cabildo. In brief, the. 
Spanish legal procedure was a present, vital asset to the com- 
munity and with Livingston’s knowledge of French and Spanish 
it was not difficult for him to utilize the simple procedure of the 
Spanish era. When the time came in 1825 to create a Code of 
Practice for Louisiana, Livingston was associated with two lawyers 
(Derbigny and Moreau Lislet) who had lived and held office in 
the Spanish era and the result of their work is a code that utilizes 
their common knowledge of Spanish practice. This does not mean 
that the Code of Practice of 1825 is saturated with Spanish law. 
The Projet of the Code of Practice contains sufficient references 
to the Spanish sources to show that Spanish law was utilized in 
essential parts of the book. Among these references is the Curia 
Filipica, an ancient Spanish commentary on every branch of 
Spanish procedure. It is indisputable that the compilers of the 
Code of Practice of 1825 adopted without change from the Spanish 
Practice some names for procedure and also summarized some of 
the procedure itself. The proceeding via executiva, a valuable 
adjunct to the collection of debts in Louisiana was an outstanding 
feature of the Spanish law of the period. Furthermore, this pro- 
cedure in the French regime was not essentially different from 
that of the Spanish rule. The courts of the French-colony followed 
the Civil Ordinance of Louis XIV of April, 1667, and there are 
many remedies that have survived in our Code of Practice that 
may find their sources in this old French Code. The Interrogatory 
on Facts and Articles, in a slightly different shape, was a common 
pleading in Louisiana in both French and Spanish regimes. 


The Projet of the Code of Practice followed the example set 
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in the Projet of the Civil Code. It carries brief comments in ex- 
planation or defense of changes or new creations; it carries suf- 
ficient citations of sources to show that it is built largely upon the 
Institutes, the Roman Digest and Code, the Partidas, the Recopila- 
cién, Febrero, the Curia Filipica, Pothier and Domat. But after 
all is said, it was also based upon the legislation of the American 
period and is therefore entitled to the distinction of being an 
American code created out of the life of the people during the 
twenty-two years of freedom under the United States, fortified, 
however, by the wisdom of the ancient law in force in the colony 
under its previous masters. 








LA INFLUENCIA DE LAS ANTIGUAS LEYES DE ESPANA 
EN EL SISTEMA JURIDICO DE LUISIANA* 


HENRY PLAUCHE DART{ 


Cuando Napoleén suscribié el Tratado de Compra de Luisiana 
el 30 de abril de 1803, Francia no estaba en posesién material de 
de la colonia, pero se encontraba en Nueva Orleans un representante 
enviado por Napoleén con anterioridad en dicho afio, como uno de 
los funcionarios del nuevo gobierno creado por é] para Luisiana, a 
fin de actuar en el momento en que Francia entrara en posesién. 
Ese representante era Pierre Clement de Laussat, que ostentaba 
el titulo de Prefecto Colonia] de Luisiana, pero carecia de autoridad 
para actuar por si mismo y, de conformidad con sus instrucciones, 
tenia que esperar la llegada del ejército de ocupacién que acom- 
pafiaria al nuevo Gobierno. Cuando los acontecimientos fueron 
tomando forma orientandose hacia la venta da Luisiana a los Esta- 
dos Unidos, la autoridad y las facultadoes originarias de Laussat 
concluyeron al suscribirse el Tratado. Por consiguiente, se le 
comisioné el 6 de junio de 1803 para recibir de Espafia la posesion 
de Luisiana y hacer entrega de ésta a los Comisionados de los 
Estados Unidos. 


Mientras estos Comisionados tocaban a las puertas de Nueva 
Orleans y exigian que Laussat actuara, éste hallAbase ocupado, por 
propia iniciativa, organizando un sistema de gobierno para Luisia- 
na que empezaria a regir en el momento en que recibiera la 
posesién por parte de Espajfia. Cuando esta entrega se le hizo el 
30 de noviembre de 1803, expidiéd una proclama dirigida a los 
habitantes de Luisiana anunciandoles la transferencia a Francia, 
manifestando, empero, que era “por un instante solamente” y que 
la entregaria con prontitud a los Estados Unidos, cuyos Comisiona- 





*El presente articulo fue leido por el Autor durante la reunién de la 
Seccién de Derecho Comparado de la Asociacién Norteamericana de Colegios 
de Abogados, celebrada en Atlantic City el 16 de septiembre de 1981, para 
celebrar la publicacién de la traduccién de las Siete Partidas realizada por el 
ya entonces desaparecido jurista Samuel Parsons Scott. El articulo fue publi- 
cado en Tulane Law Review, No. 6, 1931, p. 83 y en American Bar Association 
Journal No. XVIII, 1932, p. 125. La Revista Juridica Interamericana lo 
reimprime en el original y traducido al espaol como expresién de su anunciado 
propésito de hacer mas accesibles estudios valiosos publicados en ajios 
El Director expresa su reconocimiento a las Revistas citadas, asi como a la 
familia Dart de Nueva Orleans, representada por el Sr. abogado Henry P. 
Dart, por la autorizacién para reimprimir y traducir el presente articuh. 

41858-1934. El Sr. Dart fue miembro distinguido del Colegio de Abogados 
de Luisiana y de varias sociedades cientificas. Fue Director de la revista 
Louisiana Historical Quarterly, Presidente del Museo del Estado de Luisiana 
y Encargado de los Archivos de la Sociedad Histérica de Luisiana. Supervisé 

palm sagen de los archivos del Consejo Superior francés y los expedientes 
iales espafioles de Luisiana. Escribié numerosos articulos sobre la his- 
Seth y el sistema juridico de este Estado. 
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dos estaban en espera de este acto. Sin embargo, procedié a poner 
en practica cambios gubernativos, por ser su propdsito, seguin lo 
anunciara a su gobierno, “crear una palanca politica irresistible.” 
Independientemente de lo plausible que pudieran ser sus motivos, 
ejecuté esos actos sin consultar a los Comisionados de los Estados 
Unidos, a quienes hizo la entrega el 20 de diciembre de 1803, y sus 
actividades durante los veinte dias que estuvo en el poder crearon 


muchos problemas dificiles cuya resolucién qued6 a cargo de los 
nuevos dueifios. 


El problema mas inmediato y urgente era el del imperio de la 
ley. Laussat nada habia proveido respecto al sistema judicial y, 
por supuesto, no habia prescrito ningunos cambios en las leyes ni 
en el sistema juridico de la colonia. El primer paso adoptado por 
el Gobernador Claiborne (diez dias después de la entrega) dirigiédse 
a suministrar un remedio inmediato y cre6 asi un Tribunal de 
Common Pleas* basado en el sistema prevaleciente en otras partes 
de los Estados Unidos, con derecho a juicio por jurado y con com- 
petencia sobre litigios hasta cierta cuantia, reservandose para si 
‘la competencia en grado de apelacién y la de primera instancia en 
toda otra materia. Esta facultad la ejercié conforme a la comisién 
recibida del Presidente Jefferson, apoyada en ley del. Congreso,” 
que conferia autoridad al Presidente para ejercer a través de su 
representante todas las facultades ejercidas con anterioridad por 
el Gobernador General y el Intendente General espajfioles. Las 
actuaciones y el procedimiento del Tribunal del Common Pleas, y 
ante Claiborne como Juez, habrian de celebrarse en inglés, y la 
mayoria de los jueces inferiores designados en Nueva Orleans fue 


de norteamericanos; algunos, pero no todos ellos, encontrabanse 
en la ciudad antes de la Cesién. 


La organizacién de este sistema judicial, con sus implicaciones 
de common law, incit6 a los habitantes nativos de Luisiana a la 
accion. Constituian la mayoria de la poblacién del territorio y el 
inglés era para ellos una lengua desconocida. El funcionamiento 
de los nuevos tribunales intensificé el sentimiento, y se inicié en- 
tonces un conflicto que con propiedad podria denominarse “la re- 
beli6n de los habitantes de Luisiana contra el common law.” El 
problema era esencialmente justiciable, pero la ley del Congreso* 
limitada en su objectivo y, por la naturaleza de las cosas, tales 
cuestiones tenian que aguardar la decision ulterior del Congreso. 
Ademas, el Presidente Jefferson tenia convicciones muy pronuncia- 





'-1Se ha sugerido, y ello es tal vez correcto, que este gobierno de veinte 


dias -restauré en Luisiana el derecho civil de Francia, en tanto no fuera in- 
compatible con el sistema juridico del régimen espafol. 

*Equivalente a un tribunal de primera instancia. 

2U.S. Stat. 245 (1803). 

3Supra, nota 2. 
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das con respecto a la poblacién de Luisiana. Consideraba él que 
era una raza extranjera, acostumbrada al despotismo, inepta para 
la libertad, y a la que no se le podia tener confianza ni en el sistema 
de voto popular ni en el de gobierno propio, hasta en tanto, bajo 
la tutela de la raza superior, llegara el momento en que saliera 
de la servidumbre de su origen. El] Gobernador Claiborne tenia 
puntos de vista semejantes al iniciarse el periodo de su gobierno, 
pero ese primer choque entre las dos “civilizaciones” le persuadi6 
de que trataba con una colectividad de gentes de raza blanca, 
orgullosas, sensibles y agresivas en cuanto a la proteccién de los 
derechos que creian se habian conservado en el Tratado. Claiborne 
vio también que en las zonas rurales no existia un complejo racial 
subyacente: el] indio no habia sido asimilado o reducido al peonaje; 
el negro vivia en la esclavitud y poseido en propiedad en la misma 
medida en que la esclavitud negra existia en otras partes de los 
Estados Unidos, esto es, un semoviente sin voz ni fuerza dentro 
de la colectividad. Claiborne se dio cuenta con presteza de que esta 
civilizaci6n dominante en Luisiana habia sido establecida y se 
mantenia por hombres que no se habian doblegado ni se doblega- 
rian a la servidumbre, ya fuera ésta de hecho, juridica o presunta, 
de ahi que ejerciera su influencia con el Presidente para mejorar 
de inmediato las condiciones locales. 


Este mejoramiento vino con otra ley del Congreso* que dividié 
a Luisiana en dos territorios, adjudicando la porcién meridional al 
Territorio de Orleans, constituido en la ley. Se creaba para este 
Territorio un Consejo Legislativo compuesto de personas seleccio- 
nadas por el Presidente de una lista de nombres sometida por Clai- 
borne. A este organo, en actuacién conjunta con el Gobernador, se 
le conferia autoridad para alterar, modificar o derogar las leyes 
entonces en vigor en el Territorio. E] poder judicial se investia en 
el Tribunal Superior y en los tribunales inferiores que el Consejo 
Legislativo acordara crear. Durante la primera sesién del Consejo 
se promulgaron dos leyes memorables: una, que reglamentaba el 
procedimiento de los tribunales en causas civiles,® atribuida a la 
pluma de Edward Livingston y con frecuencia citada como con- 
teniendo el germen de] Cédigo de Procedimientos del Estado de 
Luisiana adoptado veinte afios después; y la otra, para el castigo 
de delitos y faltas,® atribuida a la pluma de James Workman, abo- 
gado “norteamericano” que ocupaba entonces, y seguiria man- 
teniendo, una posicién distinguida en el Territorio. Esta ultima 
ley se conserv6 en vigor con reformas y adiciones hasta la pro- 
mulgacién del Cédigo de Procedimientos Penales de Luisiana en 

4U.S. Stat. 283 (1804). 


5La. Ley de 10 de abril, 1805, cap. 26, pp. 210-260. 
®La. Ley de 4 de mayo, 1805, cap. 50, pp. 417-454. 
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1928. Estas dos primeras leyes fueron altamente significativas 
en cuanto crearon formas y procedimientos diversos del entonces 
vigente procedimiento espafiol y pusieron el procedimiento penal 
del Territorio en armonia con las reglas prevalecientes en otras 
partes de los Estados Unidos. Ademas de estas leyes, el Consejo 
Legislativo adopto una resolucién conjunta’ que disponia el empleo 
de dos abogados a fin de auxiliar a la comisién designada para 
redactar los cédigos civil y penal del Territorio. Esta ley no pros- 


peré por haberse opuesto a ella el Gobernador, teniendo asi que 
esperar otra ocasion. 


El sistema judicial creado y autorizado en 1804 por ley del 
Congreso® reemplaz6 la obra de Claiborne sobre la materia. 
Establecia aquél un Tribunal Superior integrado por tres jueces, 
pero se tropez6 con dificultades para llenar los cargos. Finalmente, 
el tribunal empez6 a funcionar en Nueva Orleans en 1804 con un 
solo juez, J. B. Prevost, de Nueva York. Casi inmediatamente des- 
pués de su llegada se suscit6 un problema en el tribunal que re- 
queria una interpretacién de la intencién del Congreso sobre el 
punto relativo al derecho local. Fallé él en el sentido de que “el 
derecho en vigor en el Territorio,” conforme a la intencién de la 
ley, era el derecho civil de Espafia. Cuando el resto de los jueces 
del Tribunal Superior llegé6 a Nueva Orleans, esta cuestién fue 
revivida y argumentada ante el Juez George Mathews del Estado 
de Georgia, otro “norteamericano.” Se ha afirmado que los mejores 
abogados de Nueva Orleans intervinieron en este caso, pero 
Mathews se adhiri6é al principio establecido por el Juez Prevost. 
Resulta dificil en la actualidad imaginar cémo podia haberse 
llegado a una conclusién distinta. Este tribunal continuéd en fun- 
ciones hasta que el Territorio fue admitido en calidad de Estado, 
y en que un Tribunal Supremo compuesto de tres jueces fue organi- 
zado en el mes de marzo de 1813. Dos de los jueces del Tribunal 


Superior, Mathews y Martin, pasaron a ser miembros del primer 
Tribunal Supremo de Luisiana. 


Mientras tanto, en 1805, el Congreso authorizé® el estableci- 
miento de una nueva forma de gobierno para el Territorio y dicté 
disposiciones respecto a una legislatura en cuya seleccién, por vez 
primera, intervino el pueblo, pero sobre una base muy restringida. 
La primera Legislatura constituida de conformidad con esa ley se 
reunié en Nueva Orleans el 25 de marzo de 1806, y antes de levan- 
tar sus sesiones autoriz6 a James Brown y a L. Moreau Lislet a 
fin de preparar un cédigo civil para el Territorio, instruyendo a 





174 de febrero, 1805, p. 458. 
8Supra nota 4. 
®U.S. Stat. 331 (1805). 
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a esos abogados al efecto de “hacer del derecho civil por el cual se 
rige actualmente el Territorio la base de dicho Cédigo.” 


Es conveniente ahora recordar que, a través del periodo colonial 
de Luisiana, el derecho de Francia habia regido durante setenta 
afios y el derecho de Espafia durante treinta y cuatro. Esos de- 
rechos habian sido aplicados por tribunales locales en Nueva Or- 
leans, con recurso de apelacion en Francia y Cuba, respectivamente, 
y, bajo el regimen espafiol, con recurso ulterior ante el Consejo en 
Espafia. Los dos sistemas juridicos eran muy semejantes en as- 
pectos generales y ambos incorporaban principios derivados de una 
fuente comun: el derecho romano. En uno y otro regimenes habia 
habido leyes especiales aplicables a Luisiana y algunos de los prin- 
cipios impresos por este siglo de vida juridica en la Colonia habian 
llegado a consagrarse a través de usos inmemoriales, sostenidos 
por ley y practica reiterada. Entre esos principios figuraba el de 
la igualdad de los hijos y herederos ante la ley; no habia derecho 
de primogenitura. Los inmuebles se poseian en propiedad absoluta 
sin limitacién sobre el derecho de enajenar, salvo la formalidad de 
obtener el consentimiento de las autoridades, destinado a proteger 
al gobierno contra la intrusién extranjera, y rara vez negado. El 
sistema de comunidad o sociedad conyugal constituia otro viejo 
principo, y éstos y otros derechos considerabanse en 1803 como la 
preciosa herencia que Luisiana habia recibido de sus antiguos 
gobernantes. 


La temprana doctrina establecida por el Tribuanl Superior de 
que el derecho civil del Territorio era el derecho civil de Espafia, 
habia pesado duramente sobre los jueces. Requeria ella la com- 
prensién de libros escritos en idioma extrajero, que se hacia aun 
mas dificil debido a la escasez de ejemplares de esas obras juri- 
dicas. En una palabra, la materia suministraba fuentes inagotables 
de litigio. Fue para resolver esta situacion por lo cual el Consejo 
Legislativo y la primera Legislatura de Luisiana actuaron con 
rapidez a fin de codificar ese derecho, pero no fue sino hasta 1808 
cuando Brown y Moreau Lislet tuvieron listo el informe sobre la 
obra cuya preparacion se les habia encomendado. La denominaron 
ellos : 


Digesto de las Leyes Civiles actualmente en vigor en el 
Territorio de Orleans, con Alteraciones y Reformas adapta- 
das a sus Presente Sistema de Gobierno. 


Este Digesto, empero, no lo era de las leyes civiles de Espana. 
Era, en realidad, un cédigo basado sobre el primer proyecto del 
Cédigo Napoleén que habia sido impreso en Francia en 1805. El 
digesto fue sometido a la Legislatura de Luisiana en 1808, que lo 
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adopté, insertando en la ley’® que lo promulgaba una disposicion en 
el sentido de que: 


Todo lo que en el antiguo derecho civil de este Territorio, 
o en las leyes territoriales, sea contrario a las disposiciones 
contenidas en dicho digesto, o incompatible con éstas, se 
deroga por la presente. 


Requiérese un examen muy critico para descubrir dénde el 
Digesto difiere de] Codigo francés de 1804, pero puede aceptarse 
que aquél no es una copia servil del Cédigo de Francia. Las diferen- 
cias consisten principalmente en supresiones y readaptaciones, asi 
como adiciones que no aparecen en el modelo. 


Considerando la batalla que se habia entablado para salvar las 
leyes de Espajia, el Digesto de 1808 constituy6 una marcada desilu- 
sién. No satisfizo a ninguna de las facciones. Se sostenia y admitia 
francamente que el Digesto tenia por consecuencia introducir en 
el derecho civil de Luisiana el antiguo derecho francés de la Colonia 
segin habia sido codificado por Napoleén. En esencia esto era 
verdad, pero el precepto de la ley antes citada™ habia dejado la 
puerta abierta, y el Tribunal Superior del Territorio decidié con 
prontitud que el Digesto habia simplificado su tarea, pero no lo 
habia eximido del deber de aplicar el derecho espafiol siempre que 
éste tuviera relevancia sobre los probiemas planteados y no fuera 
incompatible con las disposiciones del Digesto. Este principio fue 
mantenido por el Tribunal Superior de Luisiana en numerosos 
juicios, y podemos concluir el tema con citas de dos sentencias 
dictadas por el Tribunal Superior y la Suprema Corte, respectiva- 
mente. En 1812 el Tribunal Superior declaré que: 


Lo que llamamos el Codigo Civil no es sino un digesto del 
derecho civil que regia en este Territorio bajos los monarcas 
franceses y espafioles. Es cierto, algunos principios nuevos 
han sido intercalados y otros derogados u omitidos.?* 

Y en 1817 la Suprema Corte resolvié que: 


No debe perderse de vista que nuestro cédigo civil es un 
digesto de los derechos civiles que estuvieron en vigor en 
este Territorio, cuando aquél fue adoptado; que esos de- 
rechos deben considerarse intactos siempre que las altera- 
ciones y reformas introducidas en el digesto no los aleancen; 
y que sdlo han sido derogadas aquellas partes de tales 
derechos que sean contrarias a las disposiciones del cédigo 
0 incompatibles con las mismas."* 





10La, Ley de 31 de marzo, 1808, cap. 29, § 2, p. 126. 
11Supra, nota 10. 

12Hayes vs. Berwick, 2 Mart. (0.S.) 138, 140 (La. 1812). 
13Cottin vs. Cottin, 5 Mart. (O.S.) 938, 94 (La. 1817). 
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La apertura de Luisiana a la inmigracion fue seguida por un 
gran influjo de nuevas gentes procedentes de otros Estados de la 
Union. La problacién cesaba rapidamente de constituir un grupo 
homogéneo de origen latino. El inglés se habia convertido en una 
lengua de uso corriente y habia alcanzado un lugar al lado del 
francés en los diarios negocios; el espafiol nunca habia sido lengua 
corriente en la colonia. Empez6 a surgir una exigencia incesante 
para un cambio en el sistema juridico a fin de eliminar la con- 
fusi6n existente en el derecho. En 1819 la Legislatura hizo una 
tentativa para satisfacer esa exigencia mediante: 


Una ley para autorizar y estimular la traducci6n de aquellas 
secciones de las Partidas que se considera tienen fuerza de 
ley en este Estado.'* 


Esta ley se fundaba en la proposicién de que: 


Es de gran importancia para los ciudadanos de este Estado 
no solo que se multipliquen los ejemplares de las leyes que 
les rigen, sino también que dispongan de ellas en un idioma 
mas generalmente comprendido que el espafiol;!®.... 


Por consiguiente, la Legislatura dispuso que el manuscrito 
en que se contenia la traduccién de las Partidas, que estaban 
llevando al cabo los abogados L. Moreau Lislet y Henry Carleton, 
fuera examinado por los Sres. Derbigny, Mazureau y Livingston 
y, una vez aprobada por éstos, se destinara la suma de siete mil 
dolares a fin de compensar a los traductores y pagar los ejemplares 
impresos de la obra para uso del Estado. Los traductores eran 
abogados capaces, en ejercicio activo de la profesién, y su obra fue 
concluida e impresa en Nueva Orleans en 1820. En el Prélogo 
afirmaban que: 


El plan seguido por los traductores en esta obra es muy 
sencillo. Cada titulo de las Partidas esta precedido por una 
lista de los titulos de las leyes romanas y espafiolas y del 
Codigo Civil, relativos al tema de que trata junto con un 
indice de los articulos ahi contenidos. Cada ley se acompafia 
con una nota que remite a los leyes correspondientes de la 
Recopilacién y de los Autos Acordados, de conformidad con 
las citas de las Partidas publicadas con los comentarios de 
Gregorio Lopez .. . . Segtin avancemos con la traduccién 
de las leyes de las Partidas, iremos indicando las alteraciones 
que han sufrido por leyes de fecha posterior.’® 


Los traductores informaron que habian encontrado dificil 
determinar si una ley estaba o no en vigor y, por tanto, 








14La. Ley de 3 de marzo, 1819. 
15Supra, nota 14. 
16Pp. xxiii, xxiv, x. 
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Consideraron apropiado dar la traduccién de todas aquellas 
leyes que no han sido expresamente derogadas por la Legis- 
latura, o que no repugnan a la Constitucién de los Estados 
Unidos o de este Estado, dejando a los Tribunales com- 
petentes el determinar si estan o no en vigor.’” 


Hasta donde esa traduccién sea aplicable simplifica nuestra 
tarea, porque a través de ella el estudioso estarA en aptitud de 
identificar las fuentes primarias u originales del Digesto de 1808, 
al menos en la medida en que los eruditos abogados de 1820 estu- 
vieron en condiciones de hacer la identificacién. 


La obra de Moreau y Carleton fue, en todos respectos, una obra 
de carifio, pues apenas habia sido impresa cuando la Legislatura 
autorizé la designacién de tres jurisconsultos: 


Para revisar el Cédigo Civil mediante su reforma en la 
manera en que lo estimen aconsejable, y mediante la adicién 
en cada libro, titulo y capitulo de dicha obra de aquellas 
leyes que estan aun en vigor y no incluidas en la misma, a 
fin de que todo ello pueda someterse a la Legislatura durante 
su primera sesién o tan pronto como dicho trabajo quede 
terminado.® 


Se dieron instrucciones adicionales a los jurisconsultos para 
agregar a su trabajo un sistema completo de las leyes mercantiles 
en vigor en Luisiana y “un tratado sobre las reglas de las acciones 


civiles y un sistema de procedimiento para observarse ante nuestros 
tribunales.” 


Los proyectos de la Legislatura indicaban el deseo de atacar 
de nuevo los agudos problemas que habian creado tanta confusién 
en el sistema juridico de Luisiana. La tarea fue encomendada a 
Edward Livingston, Pierre Derbigny y L. Moreau Lislet, quienes 
en 1823 dieron a conocer proyectos de Cédigo Civil, de Cédigo de 
Procedimientos y de Cédigo de Comercio.’® Ello fue aprobado por 
la Legislatura,®® dictandose disposiciones para la impresién y 
promulgacion de las reformas al Codigo Civil y para la promulga- 
cién del Cédigo de Procedimientos, ambos debiendo imprimirse en 
francés e inglés.?!_ El] proyecto de los juristas a que se hacia re- 
ferencia en la Ley de 1823 fue impreso en ese aio bajo el titulo: 


Adiciones y reformas al Codigo Civil del Estado de Luisiana 
propuestas en cumplimiento de la resolucién de la Legisla- 





17P, xxiv. 

18La, Ley de 14 de marzo, 1822, de la Segunda Sesién de la Quinta Legisla- 
tura (p. 108). 

19F] Cédigo de Comercio nunca fue adoptado por la Legislatura. 

20La. Ley de 22 de marzo, 1823 (p. 88). 

21La. Ley de 12 de abril, 1824 (p. 172). 
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tura de 14 de marzo de 1822, por los juristas comisionados 
para tal objeto. 


Esta obra es conocida como Projet de Cédigo Civil de 1825. 
Impreso en francés e inglés, debe consultarse a fin de entender los 
grandes cambios que produjo en el derecho de Luisiana, al igual 
que el Cédigo que lo acompafidé, o sea el de Procedimientos. Los 
compiladores del Projet siguieron al pie de la letra las instrucciones 
de la Legislatura. Tomaron el Digesto de 1808 como armazén 
sobre el cual construir el nuevo cédigo; retuvieron muchos de 
sus articulos, sugirieron alteraciones en la redaccién de otros, 
suprimieron algunas partes reemplazandolas por nuevos mate- 
riales resultantes de la actividad legislativa y judicial de los afios 
transcurridos y, de mayor importancia atin, afiadieron disposi- 
ciones que no existian en el Digesto ni se encontraban en el Cédigo 
Napoleén, aunque este ultimo sirvé de modelo para el nuevo Cédigo, 
asi como habia servido para el Digesto de 1808. Los compiladores 
insertaron aqui y alla, a lo largo de su Projet, explicaciones sucin- 
tas en relacién con los cambios que iban realizando y ocasional- 
mente hicieron referencias a las fuentes utilizadas por ellos en la 
compilacién. Su labor puede resumirse en unas cuantas palabras: 
ejercieron el poder discrecional que se les habia conferido por la 
Legislatura™* para armonizar el derecho civil del Estado con la 
experiencia, la legislacién y la jurisprudencia de los afios trans- 
curridos a partir de la Cesién. Recurrieron ellos a fuentes romanas, 
francesas y espafiolas, o se apartaron de ellas siempre que a su 
juicio la historia del Estado o el espiritu de la época asi lo exigfan. 

Excederia nuestro propésito acometer en esta ocasién la com- 
paracio6n enire el Projet y su resultado, o sea el Cédigo de 1825, 
para determinar la influencia, si la hubo, que el antiguo derecho 
espafiol haya ejercido sobre el nuevo cédigo, pero no debemos dejar 
el tema sin observar que un cotejo entre la Quinta Partida y el 
Cédigo de 1825 mostrara que el espiritu de las Partidas est4 in- 
corporado en este Codigo. La Quinta Partida: 


Trata de empréstitos, compras y cambios y de todos los otros 
pleitos y posturas de cualquier manera que sean, que los 
hombres hacen entre si. 


Sea que utilicemos la edicién de Moreau y Carleton, o la esplén- 
dida traduccién del Dr. Samuel Parsons Scott, es posible seguir la 
pista, en el Digesto de 1808 y el Cédigo Civil de 1825, de los prin- 
cipios expuestos en la famosa Quinta Partida. Si no hubiéramos 
sido informados en otro sentido, nos inclinariamos a decidir que 
los sabios autores del Digesto y del Cédigo Civil de 1825 habian 





22Supra, nota 18. 
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empleado su tiempo en verter la esencia de la Quinta Partida en 
un inglés conciso y conceptuoso. Hemos mostrado en este estudio, 
y el Projet del Codigo de 1825 igualmente muestra, que las Partidas 
fueron consultadas y nos inclinamos a creer que los articulos del 
Digesto y del Codigo de 1825 sobre Obligaciones (Contratos), 
Prenda, Sociedades, Fianza ‘“‘y todos los demas convenios que los 
hombres celebran unos con otros” no se apartan de los principios 
que se encuentran en las Partidas. Sin embargo, sabemos que, 
salvo por los cambios ya indicados, tanto el Digesto de 1808 como 
el Cédigo de 1825 copiaron, parafrasearon y reorganizaron el Co- 
digo Napoleon. 


Se ha asegurado que Edward Livingston escribid la parte 
del Codigo de 1825 relativa a Obligaciones, pero esto sdlo significa 
que él reorganiz6 el modelo sobre el cual trabaj6 (el Digesto y el 
Cédigo Napoleén), puesto que no era posible, ni aun para un 
Livingston, extraer de su propia mente la sabiduria acumulada de 
todos los juristas incorporada en la elaboracién del Cédigo Na- 
poleon.?* 


E] Cédigo Civil de 1825 contenia la siguiente disposicién deroga- 
toria: 


Art. 3521.—A partir de la promulgacién de este Cdédigo 
los derechos espafiol, romano y francés que estuvieron en 
vigor en este Estado cuando Luisiana fue cedida a los 
Estados Unidos, y las leyes del Consejo Legislativo, las de 
la Legislatura del Territorio de Orleans y las de la Legisla- 
tura del Estado de Luisiana, se abrogan por el presente en 
todos los casos en los que especialmente se haya dispuesto 
en este Cédigo, y no podran invocarse como ley aun a pre- 
texto de que sus disposiciones no son contrarias a las de 
este Codigo o incompatibles con ellas. 


En los fallos de la Corte Suprema empezaron a aparecer dis- 
tinciones sutiles, como en al juicio Flower vs. Griffith™* tendientes 





23Resulta apropiado observar aqui que el Digesto de 1808 y el Cédigo de 
1825 diferian de las Partidas en materia de comunidad de adquisiciones y 
gananciales. Las Partidas no tocan el tema y nosotros sabemos que la comuni- 
dad de adquisiciones y gananciales (sociedad conyugal) llegé a Louisiana a 
través de la Costumbre de Paris, que era el derecho primario o comtn de la 
Colonia durante el periodo francés. La institucién sobrevivid bajo el régimen 
espanol como el derecho de gananciales cuyo origen se remonta a la costumbre 
de Espafia mencionada en el Fuero Juzgo. El Cédigo Napoleén la tomé del 
derecho consuetudinario de Francia, consagrandola permanentemente como 
derecho general del pais, y los autores del Digesto de 1808 y los compiladores 
del Cédigo de 1825 la reprodujeron como un principio conocido de nuestro 
derecho, con los cambios que autorizaba la experiencia de Luisiana. Ver los 
arts. 2399, 2402, Codigo Civil de Luisiana de 1870; Cuarta Partida, Tit. 11, 
L. 24; nota de Lopez en Partidas, trad. de Moreau & Carleton (1820), Vol. I, 
p. 583; Morales vs. Morigny, 14 La. Ann. 855, 857 (1859). 

246 Mart. (N.S.) 89 (La. 1827). 
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a limitar el efecto absoluto de esa derogacién. Buscdédse entonces 
suprimir toda controversia mediante el Articulo 25 de la Ley de 
1828, que disponia: 


Que todas las leyes civiles que estuvieron en vigor antes de 
la promulagacion del Codigo Civil Gltimamente promulgado, 
quedan por la presente abrogadas,.... 


En 1836 se planted un negocio ante la Corte Suprema sobre el 
alcance de un derecho invocado de conformidad con un articulo 
del Cédigo, que se pretendia interpretar con referencia a una ley 
espafiola sobre la materia; pero el tribunal sostuvo que aun cuando 
la citada ley espafiola no habia quedado tacitamente derogada por 
el Cédigo de 1808 o por el de 1825, la Ley de 1828 habia cerrado la 
puerta al abrogar en su integridad la legislacién espafiola que habia 
continuado en vigor después de la promulgacién del Cédigo de 
1808.75 


No debemos abandonar el tema del Cédigo de 1825 sin hacer la 
observacion adicional de que fue revisado en 1870 para dar satis- 
facci6n a los cambios provocados por la Guerra Civil, e incorporar 
las reformas y modificaciones realizadas por la Legislatura, asi 
como las interpretaciones de los tribunales formuladas entre los 
anos de 1825 y 1870, pero sin que haya habido cambio de impor- 
tancia en el modelo o en los principios establecidos por el Cédigo 
de 1825. 


Hemos mostrado las dificultades que confrontan a quien in- 
tentase identificar en forma que no fuera simplemente general la 
influencia del antiguo derecho espajiol sobre el sistema juridico de 
Luisiana y, especialmente, cudn ineficaz seria tratar de colocar 
cualquier disposicién de las Partidas en yuxtaposicién con algun 
precepto, en apariencia afin, del Digesto de 1808 o del Cédigo 
Civil de 1825. Para determinar con exactitud la extensi6n en que 
el derecho espajiol fue incorporado en el sistema juridico de Luisia- 
na se deberia necesariamente examinar los juicios publicados en 
colecciones de jurisprudencia desde el principio, pues aun en esta 
fecha tardia algun viejo principio de dicho sistema aparece en 
nuestros litigios, sobre todo cuando el problema se refiere a la 
legislaci6n, controversia y resoluci6n de las concesiones de tierras, 
francesas y espafiolas, en Luisiana. Encuéntrase aqui un conjunto 
de literatura juridica demasiado amplio para ser incluido en -el 
presente trabajo, pero que no debe pasar inadvertido al estudioso, 
porque, incrustado ahi, podra encontrar mas de un antiguo prin- 
cipio de derecho francés y espajfiol. 





25Handy vs. Parkinson, 10 La. 92 (1836); Wardens of Church of St. Louis 
vs. Blanc, 8 Rob. 51, 86-88 (La. 1844). 
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La atmésfera espafiola se aclara mAs cuando pasamos al Codigo 
de Procedimientos de Luisiana de 1825. Fue éste compilado por 
los juristas que redactaron de nuevo el Cédigo Civil, quienes some- 
tieron ambos cédigos a la Legislatura de 1823. Su informe se co- 
noce por Projet de Codigo de Procedimientos de 1825, que fue pro- 
mulgado para entrar en vigor en septiembre de ese afio. Esa obra 
fue escrita en francés, bajo el curioso titulo: 


Traité sur les regles des actions civiles et de la Procedure a 
suivre dans les Tribunaux de L’Etat de La Louisiane. Ce 
titre est conforme G@ celui qui est porté dans les résolutions 
du 14 Mars 1822 en vertu desquelles cet ouvrage a été entre- 
pris par les Juristes qui y sont nommé. 


El original francés fue traducido al inglés por acuerdo de la 
Legislatura y promulgado en uno y otro idioma bajo el titulo: 
“Code of Practice of Louisiana.” FE] tribunal pronto decidié que la 
traducci6n al inglés habia sido hecha con negligencia y que muchos 
errores crasos de traduccién y perversiones del propdsito de la 
Legislatura se encontraban en ella. Decididse ademas que, aunque 
el texto francés, por las razones expuestas, debia recibir mayor 
atencién por parte de los tribunales que el texto francés de otras 
leyes, dicho texto no debia imponerse al texto inglés en forma tal 
que contraviniera la intencién evidente de la Legislatura segtin la 
expresaban otros articulos de ese Cddigo. A pesar del hecho de 
que el francés ha cesado de ser el idioma oficial de Luisiana y que 
todas las publicaciones oficiales se editan en inglés, todavia es 
necesario en ocasiones consultar el viejo texto francés para un 
mejor entendimiento de su equivalente inglés.?* 


Al compilar este cédigo los juristas encargados de ello carecian 
de un modelo a seguir; en consecuencia, existe mucho mas pensa- 
miento original en el Cédigo de Procedimientos que en el Cédigo 
Civil de 1825. En esa 6poca la Ley de Procedimientos de Livings- 
ton de 1825 era aun el derecho de Luisiana, pero habia sido amplia- 
da de tal modo por la legislacién e interpretaci6n judicial, que era 
necesario crear un sistema que incorporara la experiencia del pasa- 
do al mismo tiempo que proveyera para la expansi6én del futuro. 


Pese a la pretensién de Livingston de que la Ley de Procedi- 
mientos de 1805 era resultado de su exclusiva concepcién, es sus- 
ceptible de probarse que, si bien recurriendo a su experiencia como 
litigante del common law, utilizé no obstante los precedentes judi- 
ciales del Territorio. En 1805, existia en los archivos de Nueva 
Orleans una muy completa coleccién de expedientes judiciales, fran- 





26Ver Dubuisson: The Codes of Louisiana, 1 La. Bar Ass’n Rep. No. 25, pp. 
143-157 (1924). 
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ceses y espafioles, que cubrian el periodo colonial en su integridad. 
Estos expedientes han sido ordenados recientemente y, a través de 
ellos, podemos ahora reconstruir no sélo el procedimiento sino la 
teoria de las formas rituales que habian existido en Luisiana y que 
todavia subsistian en la época en que Livingston elaboré su Ley de 
1805. En ese afio también vivian en Luisiana muchas personas que 
habian formado parte de la judicatura espafiola y que habian com- 
parecido ante ella como abogados del Cabildo. En suma, el proce- 
dimiento juridico espafiol constituia un valor presente y vital de la 
colectividad, y con los conocimientos que tenia Livingston de los 
idiomas francés y espanol no le era dificil utilizar el sencillo proce- 
dimiento del periodo espafiol. Cuando llegé el momento en 1825 
para elaborar un Cédigo de Procedimientos para Luisiana, Livings- 
ton estaba asociado con dos abogados (Derbigny y Moreau Lislet) 
que habian vivido y desempefiado cargos durante dicho periodo, y 
el resultado de su obra conjunta fue en cédigo en que se utilizé el 
conocimiento comin que ellos tenian de la practica espafiola. Esto 
no significa que el Codigo de Procedimientos de 1825 esté saturado 
de derecho espafiol. E] Projet del] Cédigo contiene suficientes refe- 
rencias a fuentes espafiolas como para demostrar que el derecho 
espanol fue empleado en partes esenciales del texto. Entre esas 
referencias se encuentra la Curia Filipica, antiguo comentario 
espafiol sobre los diversos aspectos del procedimento. Es incues- 
tionable que los compiladores del Cédigo de 1825 adoptaron de la 
practica espafiola, sin cambios, algunos nombres para el procedi- 
miento y también resumieron algo del procedimiento mismo. El 
procedimiento en via ejecutiva, valioso auxiliar para el cobro de 
adeudos en Luisiana, representaba una notable caracteristica del 
derecho espafiol de la época. Ademas, este procedimiento en el ré- 
gimen francés no era esencialmente diverso del que se seguia bajo 
el régimen espajfiol. Los tribunales de la colonia francesa seguian 
la Ordenanza Civil de Luis XIV de abril de 1667, y existen muchos 
recursos que han sobrevivido en nuestro Cédigo de Procedimientos 
que pueden encontrar su fuente en el viejo Cédigo francés. E] Inte- 
rrogatorio sobre Hechos y Derecho, en forma ligeramente distinta, 


era una promocién comin tanto en ej régimen francés como en el 
espanol. 


E] Projet de Codigo de Procedimientos siguié el ejemplo sentado 
por el Projet de Cédigo Civil. Incluye breves comentarios como 
explicacién o defensa de cambios o creaciones nuevas, y contiene 
suficientes citas como para mostrar que se elaboré principalmente 
sobre las Institutas, el Digesto y Cédigo romanos, las Partidas, la 
Recopilacion, e] Febrero, la Curia Filipica, Pothier y Domat. Pero 
después de todo lo que se diga, también esta basado sobre la legisla- 
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cion del periodo norteamericano y por tanto tiene derecho a la dis- 
tincién de ser un cédigo norteamericano, creacién inspirada en la 
vida del pueblo durante los veintidés afios de libertad dentro de los 
Estados Unidos; fortificado, empero, por la sabiduria del antiguo 


derecho que estuvo en vigor en la colonia bajo el régimen de sus 
anteriores gobernantes. 











HISTORICAL AND SOCIOLOGICAL ROOTS OF THE 
BRAZILIAN CIVIL CODE 


ORLANDO GOMES} 


FORMATION OF BRAZILIAN PRIVATE LAW 


1. After more than forty years in which the Civil Code has been 
in force in Brazil, it is interesting to attempt an interpretation of 
its significance in the history of the Brazilian law and in the cul- 
tural evolution of the country, and to examine its historical and 
sociological roots. 


The history of Brazilian civil law distinguishes itself by having 
the Ordenagoes Filipinas (Ordinances of Philip II of Spain) re- 
main in effect, without interruption, for over three hundred years. 


This piece of legislation, originally enacted for Portugal in the 
17th Century, had remained in force in Brazil for such a long 
period that Brazil did not become involved in the movement for 
legal reform which swept the western nations in the 19th century. 
Thus, unlike what happened to the other Latin-American countries, 
Brazil did not codify the civil law during that century, but passed 
directly from the system of the Ordenacoes Filipinas to the Civil 
Code of 1916? 


The significance of this fact has not been appreciated in all its 

many consequences, but it should not be underestimated in under- 
standing the nature of this codification. 
2. The Ordenacoes Filipinas (proclaimed in 1603 during the 
Spanish domination and confirmed by law of January 29, 1643) 
did not constitute a compilation of modern legislation.? Coelho da 
Rocha criticized the carelessness and reactionary spirit of the 
compilers and recognized that the Ordenagoes were clear evidence 
of the decadance of letters and jurisprudence.* 





+Professor of Civil Law, University of Bahia School of Law. 

1Ascarelli, Ensaios e Pareceres 12 (1952); Liebman’s note in the Brazilian 
translation of Chiovenda’s Instituigdes de Direito Processual. 

2Teixeira de Freitas, in the introduction to the Consolidation of the Civil 
Laws, stated “that its compilers, either because of the lack of intelligence of 
which they have been accused, or because of laziness, frequently resorted to 
Roman law and even authorized it generally, directing that both Acursio’s 
glosses and Bartolo’s opinions and the opinions from other Doctors were to 
be followed.” See Consolidacao das Leis Civis, p. XXV (5th: Edition). ‘The 
Ordenagoes Filipinas were prepared under royal order of June 5, 1595, by 
which Philip II of Spain decreed the revision, amendment and codification of 
the Portuguese legislation as a whole. The redactors were Pedro Barbosa, 
Paulo Alfonso, Damiao de Aguiar and Jorge de Cabedo, who, according to the 
opinion of Candido Mendes, was the principal compiler. The method and sys- 
tematization followed in the Ordenacdes Filipinas is that of the Ordenagoes 
Manuelinas. Both represent a reaction against canon law, according to the 
view expressed by Candido Mendes, supported by Martins Junior. 

3Pontes de Miranda, Fontes e Evolucao do Direito Civil Brasileiro 17. 
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Professor Braga da Cruz stated that the Ordinacoes Filipinas 
already obsolete when given girth to, were a mere modernized ver- 
sion of the Ordenacoes Manuelinas (Ordinances promulgated by 
Manuel I, King of Portugal), actually representing the spirit of the 
Middle Ages in modern times.* 


The main objection to the Ordenacoes Filipinas was that they 
gave formal authority to the opinions of Acursio and Bartolo, al- 
ready discredited. It is true, however, that a century and a half 
later that mistake was corrected with the publication of the Lei da 
Boa Razdo (Law of Sound Reason) on August 18, 1769.® 


3. The Let da Boa Razdo represented a genuine milestone in the 
evolution of Portuguese law, and, consequently, of Brazilian law. 
Because of its truly revolutionary meaning, no other reform made 
by the Marquis of Pombal in the legal field, had greater scope.® 





44 Formacao Historica do Moderno Direito Privado Portugués e Brasileiro, 
Vol. L. Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo, 1955 

5The final part of the preamble to Title 64, Book 3 of the Ordenagoes, 
reads as follows: “Whenever a case is commenced which is based upon any 
law of our Kingdoms, or procedure of our court, or custom in said Kingdoms 


‘or in any part thereof, which custom has been followed for a long time, and 


which by law ought to be obeyed, such case shall be decided according to same, 
notwithstanding provisions to the contrary contained in imperial laws relating 
to said case; for where the law, procedure or custom of our Kingdom apply 
the other statutes and laws cease to apply. And when the case referred to is 
not solved by a law, procedure or custom of our Kingdom, we hereby ordain 
that it be decided, if involving matters of sin, by the holy canons. And when 
not involving matters of sin, it be decided according to imperial laws, although 
the holy canons provide otherwise. These laws we ordain to apply only be- 
cause they are based upon sound reason. § 1. And when the case referred to 
in practice is not solved by the law, procedure or custom aforementioned, or 
imperial laws or holy canons, then we ordain the application of Acursio’s 
glosses as embodied in laws generally approved by Doctors; and when the 
glosses do not solve the case, then Bartolo’s opinions shall apply because they 
ordinarily conform to sound reason, even though various Doctors think the 
opposite, unless the general opinion of Doctors writing after him is against 
said opinions. 

6The law of August 18, 1769, provides that, in filling gaps in the Orde- 
nacoes, the opinions of Doctors be checked and that such opinions be tested to 
determine whether they are based upon sound reason, that is, whether they 
are consistent “With the essential, intrinsic and unalterable truths which 
Roman ethics had established, and which were given formal recognition by 
divine and human laws to serve as moral and legal rules of Christianity.” 
Likewise, those gaps could be filled by other rules which “by unanimous con- 
sent are recognized as the law of nations for the direction and government 
of civilized nations.” 

The innovations brought about by the law of 1769, as summarized by 
Pontes de Miranda, are as follows: 1) the manner of judging cases shall not 
vary; 2) in case of doubt, the meaning of the law be explained; 3) the spirit 
of the law is the basis of decision rather than and preferred over other rules 
of interpretation; 4) Acursio’s glosses and Bartolo’s opinions and the opinions 
expressed by other Doctors may not be invoked or suggested in legal proceed- 
ings; 5) customs must conform to sound reason and to the laws of the King- 
dom, and have been followed for more than 100 years. See Fontes e Evolucao 
do Direito Civil Brasileiro 69, supra note 3. 

Coelho da Rocha expressed the following views concerning the Lei da Béa 
Raz&o: “By law of August 18, 1769, the Marquis of Pombal restored to 
Portuguese laws the dignity and consideration denied them by those who 
either had a superstitious veneration for the Roman and Canon laws, or who 
found it easier to follow previous opinions and decisions. According to the 
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By establishing new criteria of interpretation, and by supple- 
menting the law in cases of silence, it brought about a radical 
change especially in view of the fact that the Ordenacoes were 
plagued with lacunae. The recta ratio propounded by the followers 
of natural law, and made a paramount source of legislative inter- 
pretation, not only developed a substantial number of rules which 
became customary law, but also encouraged and facilitated the 
writing of scholars which strongly influenced judges in the ad- 
ministration of the law. 


The Ordenacoes Filipinas possibly may owe its extraordinary 
vitality to this addition of so flexible a subsidiary source of the 
law. One of its main faults, as already stated, and which is easy 
to detect at first sight, is the abundance of omissions, but this, 
perhaps, constitutes the secret of its longevity in Portugal, and 
even more so in Brazil. 


The Ordenacoes Filipinas first were extended to Brazil, as 
Martins Junior stated, as an incident of Portugese nationality, as 
law which had already been created, and that merely had to be 
applied following importation.’ Furthermore, the Ordenacoes re- 
mained in force after the proclamation of the Independence of 
Brazil in 1822. 


The law of October 20, 1823,° provided, in effect, that in the 





provisions of that law, Roman law remained as a subsidiary law, but only 
insofar as it conformed to Natural Law, to national laws, and to the govern- 
ment and peculiarities of the country. Canon law was restricted to the ecclesi- 
astic courts and to spiritual matters. Glosses, doctor’s opinions and decisions 
were deprived of all extrinsic authority. In political, economic, commercial 
and maritime matters, it was provided that the laws of the civilized nations 
of Europe were to be followed as subsidiary law.” 

According to Martins Junior, the main features of that law were the fol- 
lowing: a) increase in doctrinal freedom and in the legal discretion enjoyed 
by lawyers and judges to the obvious detriment of Portuguese jurisprudence 
and royal judicial supremacy (preamble, and Nos. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 and 8 
of the law); b) the decrease in the influence and prestige of Roman law as a 
subsidiary element of legislation; Roman law was relegated to an inferior 
place not only by the legal definition of sound reason, but also by the con- 
demnation of Acursio’s glosses and Bartolo’s opinions (Nos. 9, 10, 11 and 13 
of the law). 

™The Portuguese entered Brazil through the door of the Tordesillas 
Treaty as masters, lords and owners. Settling down in their new possessions 
and having to undertake, confronted by savages, the process of social adjust- 
ment referred to by Novicow as “biological elimination,’ they brought to the 
new land, for their use, their legal system as well as their customs, slaves, 
clothes and jewels. A portion of the Portuguese nationality was brought to 
Brazil. It was natural therefore that laws should come too since they were 
part of the moral heritage of those from the metropolis.” Thus, the law which 
was going to come into effect in the colony did not have to arise from the 
clash of interests of the peoples brought into contact with one another; it 
was a law already made and which had merely to be applied after being im- 
ported.” See Historia do Direito Nacional 144. 

8Regarding the enactment of this law, Candido Mendes stated: “One of 
the first and most important actions of this Assembly (the Constitutional 
Assembly) was the Law of October 20, 1823, which put into effect in the 
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newly born Empire the Ordinances, Regulations and Decrees 
promulgated by the Kings of Portugal up to April 25, 1821, were 
to remain in force until a new code was drafted, or the existing 
ordinances were expressly amended. 

4. The Constitution of March 25, 1824, provided in article 179 
paragraph XVIII that, as soon as possible, a Civil Code based upon 
the basic principles of justice and equity should be prepared. 
Despite all attempts to effectuate this provision, when the Republic 
was proclaimed in 1889, basic legislative reform, sought since 
the Independence, had not been accomplished. The Ordenacoes 
Filipinas, although amended and supplemented, outlived the Em- 
pire and maintained its amazing vitality throughout the first 
twenty years of the republican regime, thus lasting for 314 years. 
5. Until the 20th century our civil law basically continued to be 
embodied in the Ordenagoes of 1603 the provisions of which were 
“written in the Byzantine style of the novels of the Emperors of 
the Roman Eastern Empire, preceded and followed by extravagant 
laws* in every sense of the term, some of them more than three 
centuries old, and originally designed for an absolutist Kingdom.” 
As Coelho Rodrigues noted, these laws were “later engrafted on 
the constitutional Empire and superimposed upon the republican 
regime.”® When the Civil Code became effective on January 1, 
1917, the Brazilian civil law, as Paulo de Lacerda accurately ob- 
served, “was no more than a changing mass of statutes, opinions, 
royal orders, resolutions and regulations, supplementing, amend- 
ing and supporting the Ordinances in force in Brazil, a venerable 
and obsolete momument eroded by the action of an unpolished and 
uncertain body of jurisprudence, whose priests construed it by 
resort to the cold texts of the Digest, which were read under the 
twilight supplied by the Let da Boa Razdo.’’® 


new Empire until a new Code was drafted, or they were not expressly amended, 
the Ordinances, Statutes, Regulations, Royal Orders, Decrees and Resolutions 
enacted by the Kings of Portugal and by which the country had been governed 
up to April 25, 1821. Such was the enactment which gave to the ancient 
legislation and the Codigo Filipino the vitality they enjoyed. As may be 
seen, the promise of a new Code is older than that for a Constitution.” 

*The Author refers to the “leis extravagantes’’, a collection of Portuguese 
statutes, royal orders and decrees, resolutions, and decisions of the courts and 
of the council, several of which related to Brazil. The various collections of leis 
extravagantes are unofficial. The Jmprensa da Universidade of Coimbra pub- 
lished in 1819 a six-volume collection of these laws for the period from 1603 
to 1761. See Borchard, Guide to the Law and Legal Literature of Argentina, 
Brazil and Chile, pp. 230-231 (Translator’s note). 

Ordenagoes Filipinas survived only in the part relating to civil law 

(Book IV). As regards public law, these Ordinances were repealed by the 
Constitutional Charter and the Additional Act; as regards criminal law, they 
were repealed by the Penal Code of 1830, the Code of Criminal Procedure and 
the Law of 1841; as regards private law dealing with commercial activities, 
the Ordinances were repealed by the Commercial Code of 1850 and Regula- 
tion No. 737. 

10See Cédigo Civil Brasileiro— Sintese Histérica e critica III (1917). 
Ed. by Jacinto Ribeiro dos Santos. 
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6. It is of interest to point out that the Ordinances, compiled for 
the Kingdom of Portugal, had a longer life and a more decisive 
influence in Brazil. In 1867, Portugal adopted a Civil Code based 
on the project prepared by Viscount Seabra.'! Although inspired 
by the traditions of that country, owing chiefly to the influence 
exerted by the noteworthy work of Coelho da Rocha “Instituicoes 
de Direito Civil Portugués,” the Portuguese Civil Code, as Pro- 
fessor Braga da Cruz remarked, surrendered too much to foreign 
influence, often ignoring or rejecting the Portuguese tradition.’” 
This tradition was respected to a greater extent in Brazil, and it 
is no exaggeration to state that the Brazilian Civil Code repre- 
sents in the 20th century a much more faithful expression of the 
Portuguese legal tradition than does the Portuguese Civil Code 
itself, which had been promulgated some fifty years earlier.“ 


7. The explanation for this odd situation does not lie only in the 
fact that the civil law based on the Ordenacoes Filipinas lasted 
longer in Brazil. In addition to our maintaining for a longer period 
the conditions and manner of living for which the Ordenacoes were 
designed, Portugal was closer to the influence exerted by the Code 
Napoleon on the movement for legal reform in the 19th century. 
The winds of juridical individualism swept Europe. The regulation 
of private relationships was thus affected by a new spirit which 
was contrary to tradition. Drafted during a historical period in 
which the principles of the French Revolution, embodying ten- 
dencies in the direction of a profound social change, were popular, 
the Portuguese Civil Code had to be, as in effect it was, a most 
faithful expression of juridical individualism in Portugal.’ The 
liberal ideas which invaded Portugal in the beginning of the 19th 
century decisively influenced the evolution of Portuguese private 
law. It is perfectly understandable that, in many respects, there 
was a break with that tradition which was reflected in the laws 





11“The sources utilized in drafting the provisions of the Code were pri- 
marily the following: a) prior Portuguese law and the works of writers, par- 
ticularly the masterly work of Coelho da Rocha Instituicgdes de Direito Civil 
Portugués; b) the Code Napoleon and the writers who commented on it, 
especially Marcadé and Demolombe; c) other foreign Codes such as the 
Austrian and the Sardinian; 4) the Draft of the Spanish Civil Code of 1851 
and that of the Italian Code, as well as the Commentaries by Garcia Goyena 
on the first mentioned draft.” See Castan Tobefias, Los Sistemas Juridicos 
Contemporadneos del Mundo Occidental 58. “Beginning at the turn of the 
century, numerous laws and decrees, and especially the decree of 1930 which 
amended 175 articles — have made important changes in the Portuguese Civil 
Code; at present, in accordance with Decree— Law of 1944, a new draft 
involving a general revision is being prepared.” Castan Tobefas, op. cit. supra 
at 59. 
12See A Formacdcao Histérica do Moderno Direito Privado Portugués e 
protons)” Vol. I Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo pp. 32, volume 
, (1955). 

13Braga da Cruz, op. cit. supra note 4. 

14Braga da Cruz, op. cit. supra note 4. 
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which had been inspired by the needs of a society of a different 
type, politically organized on the pattern of an absolutist monarchy. 


8. In the beginning of the 19th century the “evolutionary diversi- 
fication of private law institutions in Portugal and Brazil’ took 
place.5 Up to that time the legal history of the two countries had 
been a common one. From then on that history bifurcates. Brazil 
remains faithful to tradition, whereas Portugal submits to the 
influence of French ideas even to the point of adopting undesirable 
innovations in her Code of 1867. The social structure of Brazil in 
those days did not respond to such alien influence. The tentacles 
of a colonial society, based on slave labor, spread over the vast 
Brazilian Empire. Although there existed the need for a reform 
of the civil law by the drafting of a Code, which, according to 
constitutional provisions calling therefor, had to be based on the 
firm foundations of justice and equity,!* three attempts made dur- 
ing the Empire failed, namely, that of Teixeira de Freitas (1859), 
Nabuco de Araujo (1872), and Felicio dos Santos (1881). 

The fact that the Brazilian Civil Code was not drafted in the 
19th century contributed to the preservation, in a larger degree, 
of the Portuguese legal tradition. 


9. In view of the chaotic state of the law, the Imperial Govern- 
ment on February 15, 1855, entrusted Teixeira de Freitas with the 
task of preparing the Consolidated Civil Laws by compiling and 
classifying all national laws, including the Portuguese legislation, 
existing prior to the Independence of Brazil. The nature and scope 
of the difficult task were fully understood by the renowned scholar. 
The purpose was to provide up to date legislation by changing the 
provisions in force into clear and brief rules, with an indication in 
each case of the law supporting the rule, or the statement of cus- 
tomary law contrary to or going beyond the text.’7 Obviously, the 
objective was the preparation of a work consisting of a preliminary 
codification. The general consensus of scholars was that the work 
exceeded all expectations, and that it constituted an important 
landmark in the evolution of Brazilian Civil Law. This is not the 
occasion to join in the unanimous recognition of the worth of that 
work, but only to point out that, through it, Portuguese law was 
retained in Brazil. The continuity of the legal tradition in the 
country, as far as possible, was maintained despite these conquests 
by the spirit of change, and the influence, then unavoidable, of 
foreign codes and writers. An admirable synthesis of contributions 
from the past, the Consoliated Civil Laws embody the results of 





16Braga da Cruz, op. cit. supra note 4. 

16Article 179, Constitution of March 26, 1824. 

17See Teixeira de Freitas Consolidacgio das Leis Civis XXV, 5th (1915). 
Ed. by Jacinto Ribeiro dos Santos. 
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legal experience which had slowly accumulated over the carcasses 
of obsolete ordinances. 


Had it not been for that outstanding achievement, the Con- 
solidated Civil Laws, the Ordinacoes Filipinas would certainly not 
have survived as late as 1917. Although the Civil Code of 1916 
was not based upon the Consolidated Civil Laws, these facilitated 
the work of the redactors of the Code. The influence of Teixeira 
de Freitas upon the Consolidated Civil Laws is not only present 
through this masterly edifice in which he assembled and system- 
atized the scattered elements of disorganized and contradictory 
imported legislation, but was also felt through the Esbogo,!* which, 
although it was not used by us as it was by other Latin-American 
countries, nevertheless inspired many provisions of the Civil Code, 
particularly in the general part relating to the law of obligations 
and to certain institutions of property law. 


The faithfulness of the Code to tradition and to the state of 
social development in the country, however, appears more clearly 
in the parts relating to family law and succession law, where, as 
Castan remarked, it shows no signs of so radical a spirit as that 
revealed by other Latin-American legislation, for it maintains the 
principle of indissolubility of marriage, the system of community 
of property, the legitime, and several other provisions of a rather 
conservative character. 


INFLUENCE OF CONCERN FOR DOMESTIC PRIVACY 


10. The Code embodies certain moral principles which are given 
the form of legal principles, particularly where family law is con- 
cerned. Many provisions, on the other hand, are impregnated with 
that sentimentality so typical of the Brazilian temperament that 
leads to the “legal benignity” praised by Clovis Bevilacqua because 
it softened the hardness of certain provisions of Portuguese law. 
The spirit of tolerance presided over many of its provisions, sug- 
gesting and stimulating liberal interpretations to lubricate the 
gears of legal institutions and reduce the frictions which might 
result, all in harmony with the demands of national sentimentalism. 
Lastly, in the drafting of the Code there was ever present concern 





18The Esboco (sketch) is an unfinished work. Although the date for the 
delivery of the draft of the Civil Code had been postponed until 1864, Teixeira 
de Freitas failed to finish it in accordance with the terms of the agreement 
signed in 1859, leaving Book III of the Special Part half finished. The con- 
tract was rescinded i in 1872 because the Government did not favor the idea of 
drafting a general code embracing the private law. Antedating modern Codes, 
the Esboco was divided into two parts: a general part and a special part. In 
the former, the “elements of law” were regulated, namely, the subject, the 
object, and the legal transaction; in the latter, subdivided into three books, 
rights in personam and in rem were regulated. 

1890p. cit. supra note 10 at 75. 
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forprotection of domestic privacy, a consideration which has had 
such a marked influence on the society of Brazil. 


‘As early as 1928, Pontes de Miranda, in a penetrating analysis 
remarked that the Civil Code consists of “a law which is more 
preoccupied with the family social circle than with the social circles 
of the nation; when the Code deals with social classes it does so 
with an undisguised approval of capitalism, naively convinced that 
it serves to bring about unity and social justice.’”’*° Several articles 
of the Code, says Pontes de Miranda, reveal “the domination of 
the family circle, still despotically patriarchal.’’*! 


11. Regarding marriage of minors (those under 21 years of age), 
the Code requires the consent of both parents, but in case of dis- 
agreement, it is provided that the father’s opinion shall prevail. 
The husband is the head of the conjugal partnership and the ad- 
ministrator of his wife’s property having the right to establish 
and change the family domicile, as well as to authorize or not, as 
he sees fit, the carrying on of a business by his wife. The court 
may decree the separation of children from the mother who re- 
marries, upon evidence thta either she, or the stepfather, does not 
look after them properly. The remarried mother loses the right of 
parental power over the children of her first marriage. The right 
to appoint a guardian is attributed to the father. The privileged 
position of man in the conjugal partnership is thus preserved. 


12. The conservative approach in regulating family relations is 
eloquently revealed in article 315 of the Code providing that a valid 
marriage may be dissolved only by the death of one of the spouses. 
Antagonism to divorce is old in Brazil. In the Statement of Pur- 
poses of his draft of a Civil Code, Coelho Rodrigues, who had 
opposed the acceptance of divorce when the law of civil marriage 
was being prepared, declared that he had considered authorizing 
the dissolution of marriage in case of adultery, but gave up the 
idea for various reasons.” 


. Bevilacqua, convinced that divorce leads to successive polyg- 
amy,”* advanced several reasons which, in his opinion, justified 





2200p. cit. supra note 3 at 489. 

.21Articles 315, 447, 460, 461, 464, 470, 477, par. 7, 186, 233, 329, 380, 384, 
393,.407. Ow. cit. supra note 3 at 489. 

221t is interesting to note, as a good exampie of his mischievous mind, that, 
having arrived at the conclusion that adultery of the husband, although less 
serious, should also be a ground for divorce, he stated: “If I am not much 
mistaken, if the time for application of the law should come, at least ninety 
per cent of the married ladies in our society could petition for dissolution of 
their marriage which would amount to dissolution of society itself.” Draft of 
the..Civil Code 37. 


—" defesa do Projeto do Cédigo Civil 98, (1906). Ed. Livraria Francisco 
ves. 











1959] ROOTS OF THE BRAZILIAN CODE 239 


rejecting any amendment of the principle of indissolubility of mar- 
riage.** Thus the Code sanctioned this principle, and in other pro- 
visions such as those relating to guardianship, it reveals this con- 
cern for strengthening the family group. 


The conservatism of the Code is also manifested in the adop- 

tion of the principle of universal community of property, and in 
regulating the optional system of separation of property. 
13. In the field of succession law, the preoccupation with stability 
of the family group appears in all its vigor. In order to facilitate 
the preservation of the estate accumulated by the head of the 
family, and to satisfy the widespread concern for making secure 
the future of children and protecting them from adversity of 
misuse of property, the Code permits successive hereditary sub- 
stitutions (already considered obsolete), and grants the testator 
the unlimited right of encumbering the heirs’ property, including 
the legitime, by means of the clause providing for inalienability 
for life. These devices, which have been extensively used, are 
opposed to the principle of the free circulation of property the 
preservation of which is one of the basic tenets of social and 
economic order, and are regulated under the Code as pertaining to 
the area of private relationships. 


The Code also recognizes another principle of the same nature, 
that is, a limitation on testamentary freedom which provides that 
half of the estate belongs to forced heirs. On this particular point, 
the concern about children born in wedlock becomes so acute that 
the legitime is substantially increased. One third is not sufficient 
for the Code; it demands one half. 


This constant preoccupation with the family circle is also re- 
vealed in the order of succession. On the one hand, the Code 
narrows the concept of the family and opposes the tendency to 





24If divorce is granted, animal passions will be fostered and family links 
will weaken; such weakness will disastrously affect the social organization. 
We will reject the moral state of monogamy in favor of a regime of successive 
polygamy which, under the form of polyandry, is particularly repugnant to 
the educated man. Moral conduct in the home must be most proper. This is 
particularly true where there are children whose education will be hindered, 
whose minds will be disturbed, and whose interests will not properly be pro- 
tected if their parents, ignoring the sacred mission entrusted them, indulge 
in immoral behavior without trying to hide it from innocent children who take 
them as models and in whose minds such behavior necessarily produces a 
tragic effect. Culture, morals, law, all social rules are walls designed to deter 
primitive inclinations and channel individual impulses toward the preserva- 
tion and welfare of society. This being so, there is no doubt as to the choice 
to be made as between a remedy which will bring these about and another 
which will not do so, between a course which, although it does not turn un- 
happy spouses into happy ones, avoids the spreading of the malady and limits 
its harmful action, and one which approves an institution which, in addition 
to ruining one family, creates the possibility of more ruin, forging a sad chain 
of ephemeral marriages in which dignity, sense of duty, and family organiza- 
tion disappear.” See Bevilacqua, op. cit. supra note 23, pp. 97-98. 
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enlarge the parental clan,”° by providing that the surviving spouse 
may inherit after the descendants and ascendants, excluding 
brothers, uncles and other relatives; on the other hand, the Code 
broadens that concept by extending to collateral relatives in the 
sixth degree the right to inherit, in case the deceased leaves no 
will.2¢ 


14. This concern with “domestic privacy” seems to be the 
dominant feature of our legislation. It is easily explainable in the 
light of peculiarities of our society noted by sociologists and ob- 
servers of the Brazilian environment, and by the slowness of its 
evolution. The inner forces in our civilization developed in the 
rural areas of the country, as Oliveira Viana has persuasively 
demonstrated.?" 


Until the abolition of slavery, shortly before the drafting of the 
Civil Code had been started, the structure of our society, according 
to Sergio Buarque de Holanda, had its foundations outside the 
cities. The influence of the social structure of colonial Brazil is 
felt until the end of the 19th century, and it was only in the early 
years of the 20th century that discussion of the draft of the Civil 
Code prepared by Clovis Bevilacqua began. It was only natural, 
therefore, that the patriarchal primitivism which characterized 
the way of living in the colonial society influenced the preparation 
of the Code. Historical and ecological reasons determined, as aptly 
shown by Nestor Duarte, this concern over family relationships 
which prevailed in the social structure. 


This preoccupation was inherited from a colonial society which 
took the form of a “scattered, disjointed, and aristocratic struc- 
ture,” and produced a type of social structure opposed to the 
political education of the people. The political emancipation of the 
country did not fundamentally modify that structure. The ruling 
class consisted of landowning families which monopolized power, 
and which had as their supporters the University graduates who, 
even though a group apart on account of thinking, literary educa- 
tion and culture, nevertheless acted in defense of the interests of 
those families by reason of tradition, sentiment, selfishness, and 





26Oliveira Viana, I Instituicdes Politicas Brasileiras 235-ff. 

26The Code provided in article 1612: “If there is no surviving spouse, 
collateral relatives up to the sixth degree will be entitled to inherit.” Decree 
Law No. 8.207 dated November 22, 1945, limited the right of such relatives 
to inherit to the third degree. Finally, decree No. 9.461, dated July 15, 1946, 
= that collateral relatives up to the fourth degree are entitled to in- 

ri 

27See Oliveira Viana Evolucao do povo brasileiro 49. 

28See Cergio Buarque de Holanda Raizes do Brasil 43. 


_ %See Nestor Duarte A Ordem Privada e a Organizacio Politica Nacional. 
Cita. Editora Nacional (1939). 
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the conservative instinct attached to power.*® That elite of uni- 
versity graduates which lived obsessed by thoughts centered on 
Europe, easily fell into that Utopian idealism to which Oliveira 
Lima referred in the lucid pages of his work on the political institu- 
tions of Brazil. Their action, however, could not transform the 
social and economic order of the country which resisted change to 
such an extent that Nestor Duarte observed that, both after the 
abolition of slavery and the proclamation of the Republic, colonial 
society still maintained away from the coast a more or less endur- 
ing structure.*! 


15. The Civil Code was strongly influenced by the peculiar cus- 
toms of an underdeveloped society which, nevertheless, rapidly 
changed after the promulgation of the Code. That influence is 
shown in the regulation of property and of various rights in rem 
such as usufruct and emphyteusis, in the regulation of contracts 
for performing services, in the provisions relating to successions 
mortis causa, and, particularly, in the treatment of the institution 
of the family, whether in regard to property relationships arising 
out of marriage, or with respect to personal relationships between 
spouses or between parents and children. 

On the other hand, the Code departs from reality, disregarding 
local conditions, by borrowing from doctrine and from the laws 
of more advanced countries, ideas and provisions peculiar to the 
degree of development of those countries. 


Despite the obvious differences between the European and 
Brazilian environments, many legal institutions of Continental Eu- 
rope were introduced in Brazil without much resistance. The 
Brazilian legislator, disdainful of living conditions in the country, 
did, on certain points, break with the traditions of the past,” 
modifying the structure of important legal institutions. Not being 
attached to a deep-rooted tradition, it was not difficult for the 
legislator to resort to the experience of other legal systems and to 
adopt solutions propounded by foreign doctrine, in seeking to bene- 
fit by the most important achievements of legal science.** 


16. Living conditions in the country, so different from those 
where certain of the institutions developed, influenced the think- 
ing of the progressive elite, and exerted a market impact upon 
the institutions adopted and the manner in which the law would 
be applied, as René David has put it.** Irrespective of the great 





80See Nestor Duarte op. cit. supra note 29 at 183. 

310p. cit. supra note 30 at 191. 

32See Gutteridge, “Le droit comparé,” p. 120. 

33See Gutteridge op. cit. loc. cit supra note 32. 

34“Moreover, living conditions in most Latin American countries are com- 
pletely different from those found in the European countries, and these con- 
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enthusiasm of that elite regarding legal advancement in Europe, 
it was not possible to escape from the influence of the local milieu. 
Both in the preparation of the Civil Code and in its application, 
these conditioning factors reveal themselves, and the results they 
produced are evident. 


According to René David, the econor:ic conditions of the peoples 

of Latin America required solutions to legal problems different 
from those adopted in Europe, despite the inclination to adopt 
them.* Ascarelli, by way of example, shows that in present day 
Brazil the European tradition of protecting the seller of real estate 
lacks any sense in view of the rapid rate of development of the 
country and the increase in the value of real estate.** 
17. The law of the Latin-American countries, and particularly 
Brazilian law, is impregnated with a democratic spirit which is 
foreign to the law of European peoples where the law overlaps 
societies in which there are more social hierarchies and there is 
more social rigidity. The democratic spirit of the Latin-American 
nations, as lucidly observed by the French scholar mentioned 
above, emanates from the peoples and “consists of the feeling of 
equality which exists among men, whatever their economic status, 
their origin, or race.’®* The spirit of cosmopolitanism and the 
spirit of tolerance, both of which were very influential, not only 
in the application of the law, but in the making of it, stem from 
that feeling of equality. Bevilacqua, author of the draft of the 
Civil Code, termed our law as “sentimental law,” in view of the 
fact that its provisions were often inspired by sentimentality. 
Pontes de Miranda, commenting on the characteristics of Brazilian 
law, and the features peculiar to the Civil Code, finds as their 
distinctive elements, tolerance and sentimentality, although sur- 
rounded by patriarchal and capitalistic traits.** 


18. During the period of preparation of the Civil Code the sep- 





ditions cannot fail to deeply influence the institutions of those countries and 
the manner in which law is applied therein.” See René David Traité Elémen- 
taire de Droit Comparé 259. (Quotation in the original in French). 

35“Tf, in the form taken by democracy, and in its consequences, the laws 
of Latin America differ from those of Europe, they also differ because of the 
different economic conditions prevalent in Europe and in Latin America. A 
number of approaches to legal problems found in European laws are linked to 
past economic conditions, whether or not they are justified at present, such as 
the idea that real property constitutes the important and stable element of 
estates and the idea that only commerce requires credit, and that agriculture 
does not. These ideas were a consequence of conditions peculiar to the Euro- 
pean countries where there was a close connection between the political and 
social organization of the country, and are entirely inappropriate in Latin 
America,” See David, op. cit. supra note 34 pp. 260, 261. (Quotation in the 
original in French). 

36Op. cit supra note 34 at 22. 

370p. cit. supra note 34 at 260. 

3800p. cit. supra note 3 at 487. 
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aration between the learned elite and the illiterate masses per- 
sisted with almost no changes. Despite its learning, the so-called 
“aristocracy of the graduation ring” represented and rationalized 
the basic interests of a still patriarchal society which had neither 
lost its concern for privacy, nor ridded itself of the narrow econom- 
ic framework which characterized it, even though its system of pro- 
duction had been deeply affected in 1888 by the abolition of slavery. 
It was natural then that the Code should reflect the aspirations 
of that elite and be otherwise limited to a reflection of the under- 
lying reality wherein certain customs crystallize into traditional 
legal institutions. For this reason the Civil Code, although it had 
borrowed from the legal experience of other peoples, did not free 
itself of that preoccupation with the social family circle, and it 
embodied the philosophy and sentiments of the ruling class in the 
regulation of basic institutions such as ownership, family, in- 
heritance and production (labor contract). The ideas of this class 
regarding those institutions were easily transfused into the Code. 
Nevertheless, there had developed a desire on the part of the 
learned elite to prepare a Civil] Code which was in accord with the 
image and likeness of the ideal society they visualized. 


19. Thus, the Brazilian Civil Code had a theoretical aspect. 
René David observes that the first Codes of Latin America en- 
acted in the 19th century reflected the ideal of justice of a lead- 
ing class which was European in origin and education, and took 
slight account of the sentiments and needs of other segments of 
the population which were kept in a state of complete or semi- 
slavery.*® The delay in the preparation of the Brazilian Civil Code 
made it possible to prevent this disparity between the theory and 
reality from being as great, with us, as it was in other nations of 
the continent. But, even so, resort was frequently made to foreign 
models in order to give the country legislation in no way inferior 
to the most modern codes. In a number of provisions the Code is 
an expression of ideas rather than consideration of realities. 


THE SOCIAL STRUCTURE OF THE COUNTRY AT THE TIME OF 
PREPARATION OF THE CODE 


20. The basic social order had retained the principal characteris- 
tics of its early form. A few years bfeore, in 1872, the census in 
Brazil registered a population of 9,930,478. Gilberto Amado, be- 
lieving that the million and a half slaves, the million passive 
Indians, and the five million “agregados” (people who lived under 
the protection of landowners) employed in plantations and sugar- 





390p. cit. supra note 34, pp. 266, 267. 
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mills, could not be integrated into the population as a reality, re- 
duced the population to three or four hundred thousand people 


belonging in the slave-holding families, planters and sugar-mill 
owners. 


When Bevilacqua submitted his draft of the Civil Code, Brazil 
was, as accurately stated by Silvio Romero, an embrionic nation 
whose most important industry consisted of rudimentary hus- 
bandry spread throughout the country which, before the abolition 
of slavery, was carried on by two million slaves, and in the last 
decade of the 19th century, by native workers and some twelve 
thousand colonists of European origin. People in general were 
poor, but poor because of inertia; they were not proletarians in 
the socialistic sense since they were not strictly speaking rural or 
factory workers.” . 


21. For a better understanding of the significance of our code, a 
better measure of its value, and a satisfactory determination of its 
scope, the economic and social picture at the time the work of the 
drafters proceeded, which was from 1899 to 1916, must be drawn 
in general lines. 


At that time, the process of transformation of the Brazilian 
economy begun by the outburst of the World War in 1914, had not 
yet gotten under way. The agrarian structure was maintained in 
Brazil by a colonial system, restricting its economic life to that 
of export of raw materials and foodstuffs and import of manu- 
factured articles. National industry had not yet attempted its first 
tottering steps. The interests of planters and merchants prevailed, 
the former producing for the international markets, and the latter 
importing for the domestic trade. Their interests coincided and 
therefore there was no discontent tending to stir up social agita- 
tion. 


The preservation and defense of such interests were entrusted 
to a small middle class whose marginal economic existence was 
maintained by obtaining bureaucratic positions, following a pre- 
mature urbanization in certain parts of the country. 


To maintain the social organization of the country, the middle 
class undertook the rationalization of the interests ef planters and 
merchants, and they tinged this rationalization with the pigment 
of their prejudices. Thus, materially and spiritually committed to 
the economic and social situation of the country by reason of the 
support received from the rural and mercantile bourgeoisie, the 
middle class, in drafting the legislation, tranfused the sap of its 





49See Romero, O Evolucionismo e o Positivismo no Brasil, 46. 
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learning into a legal order which, although at times out of touch 
with national reality, basically corresponded to the interests it was 
designed to protect and develop. 


22. It is not possible, however, to understand their state of mind 
without giving a general outline of the colonial system and of the 
psychological characteristics of Brazilian society since the days of 
the Portuguese settlement. The landowners made a living out of 
agriculture; in order to sell their products in the foreign markets, 
they needed certain implements which could only be obtained from 
abroad by importation. To satisfy this need a mercantile bour- 
geoise developed, and settled at strategic points on the seashore. 


Thus the Brazilian economy, during the Empire and the first 
quarter of the Republic, remained typically colonial. Economic de- 
pendency brought about spiritual bonds. In the towns, blooming 
as emporia of imported merchandise, the mercantile bourgeoisie 
imitated the social customs and the way of living of the upper 
classes of countries of a more developed social and economical 
structure, even in the institutionalization of ideas, thus giving a 
false impression of cultural progress. That facade of civilization, 
brilliantly displayed in half a dozen capital cities, particularly in 
the federal capital, was in sharp contrast with the general back- 
wardness of most rural communities. Since the economy of the 
country was based upon the exploitation of the soil by primitive 
techniques and depended on the foreign market, the profits of 
planters could only be obtained through the inhuman exploitation 
of the rural worker. In turn, merchants, both the importer and 
the exporter, had a vital interest in maintaining this system. In 
this manner, the dominant groups of the leading class, the agrarian 
and the mercantile bourgeoisie, kept the country in a state of 
underdevelopment because this was necessary for the survival of 
their economic privileges and to maintain their social ascendancy. 


23. The ideological inclinations of these dominant groups are ex- 
plained by this fundamental economic interest. They turned to 
economic liberalism as the most adequate rationalization for the 
system they sought to defend. The spokesmen of the Brazilian in- 
telligentsia of those days, belonging to the middle class, inspired 
by the thinking and political organization of more advanced peo- 
ples, transplanted into Brazilian soil institutions which were be- 
ginning to decay in the countries of their origin. The development 
of metropolises, then depending on the economic activity of the 
mercantile bourgeoisie, was of fundamental interest to the middle 
class, and, particularly, to the intellectual elite. 


During the first thirty years of the Republican regime, from 
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1889 to 1919, the conflicts resulting from the uneven development 
of capitalism in the country, which roughly may be seen by con- 
trasting the development of the seashore areas and the inland 
areas, did not provoke serious crises. This was so because the 
most influential sector of the upper social class, that of the plant- 
ers, controlled for their own benefit the urban middle class which 
was confined to military and bureaucratic service by reason of 
want of industrial development and which humbly submitted, seek- 
ing to increase its opportunities.*! On the other hand, these in- 
terests coincided with those of the mercantile bourgeoisie, all of 
which acted to the detriment of the rural masses, the living condi- 
tions of which were so bad that they were unaware of how 
wretched was their situation. On the political level, that is, the 
level of domination of the State machinery, control by the two 
more important sectors of the bourgeoisie, particularly the rural 
bourgeoisie sector, was secured by abuse of the representative 
system by means of a subservient electorate. The great rural] land- 
owners practically appointed legislators and governors in sham 
elections. In this way the landowners secured protection for their 
basic interests, since the urban intellectual elite of the middle class 
needed their support to obtain important positions. 


The students of the economic history of Brazil point out that in 
the first fifteen years of the 20th century the process of develop- 
ment of the colonial regime reached its climax under the stimulus 
of an increase in international trade and the availability of labor, 
mostly derived from immigration. 


24. The abolition of slavery followed by the proclamation of the 
Republic “brought about a new social spirit” in harmony with the 
expansion of productivity. Material prosperity encouraged an 
“eagerness for wealth.” Under the stimulus of the ambition for 
profits, many fortunes piled up, mainly by mercantile activity by 
speculating with agricultural products for exportation. Foreign 
trade developed at a high speed, fostered by the aid of interna- 
tional financing, which increased capital investments. In brief, 
the Brazilian economy acquired, under the influence of the fore- 
going factors, a rate of growth which gave to the country a pros- 
perous and tranquil condition. 


No substantial alterations, however, took place in the country’s 
social structure. The colonial system retained its basic character- 
istics. Favorable circumstances, neverthelss, permitted that system 
to bring about material progress, resulting in the development of 





41See V. Helio Jaguaribe Condigées Institucionais do Desenvolvimento. 
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certain areas, and the flourishing of seashore towns were the 
achievements of an industrial civilization centered. 


During that period of prosperity the political framework of 
the country was enlarged. Social, political and economic institu- 
tions of more progressive peoples, which had been transplanted 
into the country, found their place and became acclimatized al- 
though with the inevitable changes. 


25. Two facts, however, must be emphasized for a better under- 
standing of certain phenomena, particularly that of the develop- 
ment of law. The first fact was the ideological contradiction be- 
tween the two leading sectors of the upper classes. Whereas the 
mercantile bourgeoisie sought a political and legal regime which 
would secure to it the broadest freedom of action, as the liberal 
orthodoxy advocated, the agrarian bourgeoisie feared the conse- 
quences of a literal application of the principles of this political 
philosophy, being conscious, as a class, that liberal democratiza- 
tion would be achieved at the price of sacrificing itself. This con- 
tradiction however, did not provoke antagonism between the two 
sectors, not only because their immediate interests coincided, but 
also because the political superstructure was merely a facade. The 
representative regime, on account of its abuse by virtue of the 
influence of landowners, allowed them to protect themselves from 
attacks upon their fundamental intrests. On the other hand, the 
system of economic liberalism benefitted only a small minority, 
leaving out the great majority of the miserable and uncultured 
population. Thus, without great commotions, the country slowly 
moved along the road of history. 


26. The second fact is the growth of the middle class, owing par- 
ticularly to the premature urbanization of the country which was 
promoted, not by its industralization, but by the expansion of for- 
eign trade in agricultural products. The capital cities of the more 
developed maritime states constructed harbors for the export of 
production and the importation of foreign articles. They became 
busy centers which demanded more complex public services. The 
Republic had allowed the establishment of institutions of higher 
learning which later on spread into these new centers, and the 
standard of living of these towns, which tried to imitate the sea- 
shore metropolises, attracted people from the interior, especially 
the sons of planters and small merchants. A small bourgeoisie 
thus rapidly developed in the principal cities, although without 
the conditions for immediate growth, owing to the low level of 
economic life. As explained by a writer, “the only way open to 
that class was the army and the bureaucracy to which it flowed.” 
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Because there was no alternative, the rush toward official posi- 
tions was so large that bureaucratic parasitism became an in- 
eurable and chronic aliment of the country. 


It is interesting to note that despite having occupied public 
offices as well as positions of leadership, the small bourgeoisie 
remained subservient to the interests of the bourgeoisie. These 
interests were protected by appropriate political action until the 
time when that haven of the small bourgeoisie reached the point 
of saturation, a development taking place at present. 


From that middle class which settled in the manner described, 
men entrusted with the handling of the political and bureaucratic 
machinery of the State were recruited. Having no ideology of its 
own, and living under favorable conditions resulting from the 
wave of prosperity already mentioned, the middle class adopted 
a conservative position whereby they sought to maintain in the 
country a social structure conducive to the expansion of produc- 
tive forces, the rate of the growth of which had accelerated as a 
result of the factors mentioned above. 


27. The Civil Code was the work of men of the middle class who 
prepared it with this objective in mind, namely, to provide the 
country with a system of private law fulfilling the aspirations of a 


society interested in defending the excellence of the capitalist sys- 
tem of production. 


But this objective encountered obstacles because of the agrarian 
structure of the country, and because it did not receive support 
from an industrial structure aided by the progressive tendencies 
of the mercantile bourgeoise. 


The middle class jurists who prepared the Civil Code, though 
striving to give it liberal and progressive tendencies, were subject 
to the interests of planters, which, notwithstanding the fact that 
their interests coincided with those of the bourgeoisie, did not 
tolerate certain extreme proposals. Many and conclusive are the 
proofs that the thinking of those who undertook the elaboration 
of the Civil Code was dominated by the influence of this lack of 
harmony between the interests of the upper class. 


THE CIVIL CODE AND THE SOCIAL PROBLEM 


28. It will not be without interest, in order to prove the foregoing 
statement, to mention here the indifference toward the attempts 


made in Parliament to pass social legislation during the period of 
elaboration of the Civil Code. 
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29. A number of bills seeking to protect the worker, particularly 
in cases of labor accidents, were submitted during that period. 
The first of them, submitted by Representative Madeiros e Albu- 
querque, was explained and justified during the session held on 
September 3, 1904. The bill related to accidents suffered by work- 
ers in the performance of their duties in connection with which 
indemnity would be made. In his address defending the bill, he 
criticized the classical theory of civil liability, regretting that it 
was embodied in articles 1526 et seg. of the Draft of the Civil 
Code.*? Despite the good intentions which were expressed and 
statements to the effect that the time was ripe to introduce social 
legislation, the bill evoked no response either in Parliament or in 
public opinion. This is understandable since the bill was clearly 
premature. Article 4 listed the activities in connection with which 
accidents suffered by the workers were to be indemnified. Among 
others, the following were included: stone-cutting and lime-kiln 
craft, civil engineering construction, laying of railroads, loading 
and unloading of commodities, and sewing, provided seamstresses 
worked in shops. It readily appears that industrial labor in the 
country during the early years of the present century was neg- 
ligible, which explains the scorn of Parliament for the bill submit- 
ted by Madeiros e Albuquerque although it was the outcome of a 
generous impulse. 


30. Four years later Representative Graccho Cardoso, at the ses- 
sion held on August 22, 1908, submitted a bill taking up the project 
Madeiros e Albuquerque had initiated. In the address in support of 
the bill, he tried to answer the objection that a law on labor aeci- 
dents would be “inopportune, premature and ahead of time in a 
country such as ours.” 


Another bill, signed by Wenceslau Escobar, was submitted in 
that year on the same subject. Neither one was given considera- 
tion. Another attempt was made in 1915. It was Senator Adolfo 
Gordo who submitted a new bill on labor accidents, insisting upon 
the adoption of measures based upon the doctrine of “professional 
risk.”* This bill was still under discussion when the Civil Code 
was promulgated. 


Therefore, it is seen that during the period of elaboration of 
the Civil Code some attempts to introduce social legislation were 
made through legislative bills on labor accidents in which the in- 
fluence of the new ideas that were gaining ground in the more 
advanced countries of Europe appear. But this development had 





421 Parliamentary documents. Social legislation 5 Rio de Janeiro (1919). 
Cadernos de Nosso Tempo 11ff (1958). 
*Employer’s liability for labor accidents (Translator’s note). 
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no influence upon the Civil Code which at the same time was being 
prepared. The dominant minds remained faithful to legal individ- 
ualism which was more in harmony with the current degree of de- 
velopment of the productive forces of the country. 


31. A clearer expression of the indifference of the drafters in re- 
gard to the rising movement for a new legal regime for labor rela- 
tionships, is the contempt expressed in the vote on the bill submit- 
ted by Representative Nicanor Nascimento on June 15, 1911. This 
bill governed labor contracts of employees in commercial firms 
(lease of services contracts). It contained rules on the following: 
limitation of working days to twelve hours, provision for weekly 
compulsory rest, prohibition of work for children under ten years 
and regulation of the work of children above that age, adoption of 
hygienic and safety measures, and setting up of a special procedure 
for the collection of wages. The Civil Code regulated the lease of 
services contract by following the pattern of classic individualistic 
legislation. 


Thus, an examination of the activity of our legislators during 
the period of elaboration of the Civil Code reveals that, despite the 
enthusiastic expressions of support for changes in the law which 
had begun at the end of the 19th century, the redactors of the Code 
continued to submit to the principles in force during the climax of 
liberalism. 


32. It is no exaggeration to say that this was a conscious attitude 
and it was the only one which conformed to the degree of social 
and economic development of the country. The basic interests of 
the upper classes of Brazilian society demanded legislation favor- 
ing the expansion of the productive forces within the colonial sys- 
tem concerned with the accumulation of wealth. A concern for 


avoiding any obstacle to free enterprise is embodied in that atti- 
tude. 


‘The most serious objection to the adoption of measures for the 
protection of workers, particularly indemnity for labor accidents, 
was that they would over-burden production, hindering the ac- 
tivities of enterprising men. Representative Graccho Cardoso, in 
defending his draft, answered that objection by arguing that the 
indmenity would be included as a matter of course in the re-sale 
price of the product, representing therefore an extra cost for the 
consumer, not for the factories or industries. An attempt was 
made, however, to require new industries to absorb the expense of 
the indemnity, but the fear of the spreading of this approach to all 
industry created resistance. 
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It was not actually for want of information regarding the new 
ideas which were stirring up the world, that the drafters of the 
Civil Code continued to adhere to these principles which were al- 
ready meeting strong opposition elsewhere. The Brazilian cultural 
elite has always kept well informed about developments in pro- 
gressive countries, and it often happens that the intellectuals, tak- 
ing a deep breath in the cultural atmosphere of other nations, 
transplant into our soil ideas which even in more fertile lands are 
hardly beginning to thrive. The reasons advanced in support of 
the bills attempting to introduce social legislation in Brazil show 
that their authors had a thorough knowledge of the laws and scien- 
tific legal developments in the more progressive countries. 

33. Likewise, the author of the draft of the Civil Code was aware 
that the reaction against legal individualism was on the march. In 
the essays that he wrote to refute attacks against the draft, col- 
lected in a volume published in 1906, under the title “Em Defesa 
do Projeto de Cédigo Civil Brasileiro,” Bevilacqua devotes a whole 
chapter to legal socialism. After stating that certain social de- 
mands should be given consideration because this will tend to bring 
about a more complete realization of the law of equal freedom re- 
ferred to by Spencer, he contends that all reforms not contained 
within the limits of balance between the interests of the individual 
and those of society will be subversive.** Acknowledging that the 
social problem had been brought up when the German Civil Code 
was being discussed, and that a few drops of socialism had been 
instilled into it, Bevilacqua condemned those who, despite these 
concessions, criticized that Code because it did not eliminate those 
marks of the bourgeois regime that soiled the codes in force when 
it was adopted. He then stated his position, explaining that codes 
ought to be the result of compromise, and, while disclosing his 
thoughts in regard to the adoption of ideas by societies not yet fully 
developed, he warned that codifications must be a work of improve- 
ment, condensation, incorporation, classification, and method, 
never a work of adventurous travel along untried paths.** In the 
opinion of Bevilacqua, the drafter’s duty in the face of new phe- 
nomena is to leave the way open so that they may develop and ful- 
fill the functions in society for which they are intended, and, if 
desirable, to stimulate the development of these phenomena. Last- 
ly, the same writer proclaimed his anti-socialist faith when he 
stated that while it is advisable to avoid the exaggerated selfish- 
ness and lack of organization of individualism, it is equally impor- 





43See op. cit. supra note 28 at 40. 
44See op. cit. supra note 23 at 41. 
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tant not to slip into the engrossing jealousy of socialism which 
kills the initiative of the individual.*® 


It is to be noted that the “socialism” referred to by Bevilacqua 
actually was that movement which shortly afterwards was to find 
concrete expression in the “social rights” at present recognized in 
all modern Constitutions in the world. This authentic socialism, as 
an ideological system, was confused in Bevilacqua’s mind with 
anarchism as shown by his statement to the effect that it assailed 
“the organization of ownership, family, and government,” being no 
more than “a ferment produced by a state of restlessness, con- 
straint and rebellion tormenting a considerable part of mankind.** 

Bevilacqua assumed, in a clear and firm manner, an attitude 
in opposition to those innovations affecting the basic nature of so- 
ciety, which, since that time, have infiltrated the laws of the more 
advanced countries. He was convinced that the new developments 
lacked substance and that they should not be encouraged in order 
to avoid their harmful effect in society.*7 He, therefore, knew of 
the incipient movement for the revision of private law, but social 
conditions in the country, its economic backwardness, and the dis- 
tribution of its wealth, made participation in that movement inad- 
visable. Even though his thinking as a comparative law scholar 
was enlightened, it was not possible to overcome the problems re- 
sulting from local conditions without the risk of adopting a false 
and dangerous position. 


It is interesting to note that Bevilacqua’s ideological position, 
so clearly stated in his work defending the draft of the Civil Code, 
was not a reaction to attacks made upon what he called the “bour- 
geois features” of the Code. Throughout the long period of its 
drafting, and the seventeen years of discussion in both houses of 
the National Congress, at no time was the Civil Code accused of 
inattention to the social problem. In the Brazil of those days there 
was no climate for such criticism. Bevilacqua touched upon the 
problem because the German Civil Code, which had been promul- 
gated in 1896, had aroused an intense reaction by having ignored 
new developments in society, and by not having accepted aspira- 
tions which had acquired sufficient strength to demand recognition. 
The criticisms of Gierke and Menger are highly elucidative. But in 
Brazil, despite the fact that a civil code was being drafted after the 
B.G.B. became effective, local conditions would not allow attacks 
on this front. This, at least, was what the discussion of the Bevi- 
lacqua draft disclosed. 





45See op. cit. supra note 23 at 41. 
46See op. cit. supra note 23 at 42. 
4TSee op. cit. supra note 23 at 41. 
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34. It is interesting to follow the discussion of the chapter deal- 
ing with lease of services held at the 36th meeting of the Special 
Committee, on December 11, 1901. 


Emphasizing the importance of the subject, Andrade Figueira 
argued the merit of Act No. 2.827, dated March 15, 1879, which 
had been repealed by a decree of the Provisional Government.*® In 
his opinion, slight corrections would have sufficed to make it an 
integral and desirable part of the Code. That Act had never been 
applied in view of the fact that in the Brazil of those days, it being 
a slave-holding country, the free men had no need to enter into 
agreements to secure agricultural or household services, which 
were the main activities involving physical work. But the pro- 
visions in that Act seemed desirable to Andrade Figueira with only 
two exceptions: first, the unnecessary importance given to service- 
hiring contracts by requiring the formality of a notarial deed; sec- 
ond, unnecessary centralization, as shown by requirements which 
could only be fulfilled in the county seats.*® 


The great merit of the Act of 1879, in the opinion of Andrade 
Figueira, consisted in its adherence to the “supplementary prin- 
ciple,” in accordance with which the Act contained rules which 
were applicable in the absence of stipulation of the contracting par- 
ties so that problems resulting from their silence could be ade- 





48VI Trabalhos da Comissao Especial da Camara dos Deputados 15. Im- 
prensa Nacional (1902). Referring to this law, Javert de Souza Lima stated: 
“This law in article 4 required that the service-hiring contract, as to form and 
for the proof thereof, be a public document executed before a notary in the dis- 
trict where the plot of land was located and the service intended; in the case 
of the seaboard provinces, it was required that the hired appear before the 
notary. A certified copy of the contract was to be delivered to the person 
hired and another to the hirer, free of charge. Article 6 provided that persons 
under 21 years of age, in service-hiring contracts, were to appear, accom- 
panied by their parents, and, in the case of orphans, by their guardian duly 
authorized by the judge of orphans court; if the orphan were a foreigner, 
the respective consul was required to appear. 

According to article 9 of the law, the following, were authorized: 1. the 
hiring of services, strictly speaking; 2. the hiring fo services coupled with a 
partnership in the development of the plot of land, which was known as 
parceria agricola; 3. the hiring of services coupled with a partnership in 
animal husbandry, which was known as parceria pecudria. As regards the 
hiring of services, strictly speaking, among other provisions the following is 
found: “Duration of the contract, if the hired is a Brazilian citizen, shall not 
exceed six years, exclusive of the right to renew the contract; if no period of 
time is provided, it is presumed that the term is three agricultural years 
computed according to local custom; in the hiring of services of minors the 
duration shall not exceed the coming of age; the person who is the hirer, 
cannot ,without authorization from the person hired, transfer the service con- 
tract to a third party. Article 19 listed grounds for terminating the contract, 
among them, the death of the hired person, but not that of the hirer, as well 
as the dismissal of the hired person for cause. Law No. 2 .827 dealt in Chapter 
IV with parceria agricola, in Chapter V with parceria pecudria in Chapter VI 
with criminal matters; and finally, Chapter VII was devoted to procedure 
and jurisdiction.” See “Da Interpretacaéo no Direito do Trabalho e Outros 
Estudos,” p pp. 60, 61. 

49See VI Trabalhos da Comissao Especial da Camara dos Deputados 16. 
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quately solved. He considered the Act a sound one, precisely be- 
cause it was a law containing this supplementary principle, as it 
was found in Roman law. And he wondered why (in the statement 
of purposes of the decree which repealed the Act and thus returned 
to the “common law’) it was said with regard to service-hiring 
contracts that the best thing the Government could do was to enact 
no law. He further wondered about this because the Act of 1879 


was essentially supplementary, and it was unnecessary to repeal it 
expressly.®° 


The Act of 1879 vigorously reflected the legal individualism 
which opposed any legislative regulation of labor. According to the 
Act, the terms and conditions of labor should be left to the will of 
the contracting parties. In no other area of the law of contracts 
could greater scope be given to the principle of “autonomy of will.” 
At that time the principle of freedom to contract in the field of 
labor law was still a dogma in Brazil to such an extent that Fabio 
Leal, discussing the subject at the Special Committee referred to 
above, was in favor of a greater individual freedom and against 
regulation of labor, although considering the draft unprogressive, 
incomplete and inadequate in the light of new developments in 





50Andrade Figueira made the following comments: “This law, which, in 
the distinguished reporter’s opinion, was never enforced, adopted the same 
principle which was applicable under Roman law, namely, that of supplemen- 
tation. The law established the rule in the absence of stipulation of the par- 
ties, supplementing their silence when they fail to express their intention. 
Thus in these laws, particularly the law of 1879, which Yr. E. would do 
well to examine because it is a well drafted statute, the following statement 
is often repeated: “should the colonist run away, in the absence of any stipula- 
tion in the contract, such and such provision shall apply.” Thus the principle 
of supplementing the law appears here. The law also states that “in case of 
silence of the parties, this or that shall be observed,” and that “in such a case 
such provision shall be observed.” In brief, it is a law of a supplementary 
character, and the same is true with respect to the laws of 1830 and 1837. 
This was precisely the charater of the lease of services agreement among the 
Romans, and based upon the principle which our laws maintained, namely, 
the principle of greatest freedom of contract. The parties enjoy the greatest 
freedom, without exceeding certain limits of public policy, to enter into the 
contracts they wish. This is what we may call common law. Roman Law con- 
sisted of this: the contract is the law for the parties, and the law of the 
State is only of a supplementary character. Well, this which our friends in 
Sao Paulo wished is the same thing which was established by this decree of 
the Provisional Government in saying that all provisions contrary to the 
common law were repealed. Now this legislation, merely providing for the 
observance of the common law, was repealed! The law provided for the 
observance of the common law, leaving the parties, face to face to make their 
own contracts in all their consequences. This is so much so that the decree, 
which is preceded by a statement of purposes, says in regard to the lease of 
services contracts, that the best thing that the Government could do is to not 
make a law; and it was the law which provided just this that the Government 
repealed. The law gave the will of the parties the force of law; it was re- 
pealed as unreasonable under the common law, by a law which provided for 
the observance of that very same common law. Because of this (the Reporter) 


says that the Decree is a certificate of ignorance.” See op. cit. supra note 49 
at 16. 
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Brazilian economic activity and therefore advocating laws in har- 
mony with modern trends. 


Andrade Figueira was aware that the contract of service-hiring 
was being regulated under European legislation “in a provisional 
and very casuistic manner.” He felt, however, that in Europe 
this type of regulation was justified because there was an excess 
of labor available and only a few jobs, whereas the opposite was 
true in Brazil. For this reason, certain legislative measures were 
not desirable for Brazil. Andrade Figueira was also aware of the 
trend toward the treatment of labor law as a new branch of the 
law, remarking that “in Europe, where manufacturing has so 
greatly developed, there is a clear tendency to emphasize and inte- 
grate what is called “industrial law.”*? And yet, although well in- 
formed about developments of new ideas in more advanced coun- 
tries, he was concerned with the realities of Brazil regarding 
which he held a pessimistic view; the problem of shortage of work- 
ers led him to defend measures which greatly restricted the per- 
sonal freedom of laborers, such as the imprisonment of the farmer 


or landowner who employed workers already hired by his neigh- 
bor. 


Andrade Figueira’s intervention was counterbalanced by the 
effective arguments submitted by Alfredo Pinto. Pinto was in fa- 
vor of regulating in a general way the service-hiring contract. He 
stated that “in the face of modern law principles, in the face of the 
democratic ideal, services furnished by a lawyer, as compared with 
those furnished by a laborer, do not place the former in a privileged 
position and the latter in a position of inferiority.”’™ 


Pinto further criticized the Act of 1879 showing that it was 
inconsistent with the republican system mainly because it estab- 
lished penalties which restricted freedom. He emphatically stated 
that under no circumstances is it permissible to enforce with im- 
prisonment the performance of personal services. He also was 
against child labor, advocating banning it. Lastly, in his brief re- 
marks, Pinto shows a more open mind regarding the tendency to 
humanize labor relationships.™ 


36. Bevilacqua took part in the discussion in order to support his 
view which was opposed to adopting special provisions for regulat- 





51§ee op. cit. supra note 49 at 25. 

52See op. cit. supra note 49 at 35. 

53See op. cit. supra note 49 at 38. Here is what was said: “In the matter 
of service-hiring there are cases in which imprisonment is necessary, for 
instance, when the farmer or landowner takes away workers from his neighbor. 
In this case, the lawgiver provides imprisonment because it is a case of fraud. 

548ce op. cit. supra note 49 at 45. 

558ee op. cit. supra note 49 at 45. 
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ing service-hiring. Among the reasons given by him in support of 
his position was the following: “the law, instead of helping the 
weak, sides in this case with the strong, thus giving him control 
adn keeping him in a position of legal superiority (the optimum 
jus of the Roman patriciate).”’ In this manner the law acquires a 
bourgeois character, as correctly noted by various writers, instead 


of seeking to acquire a popular character, as should be the case in 
our times. 


Thus the controversy did not reach the point where the two 
opposed philosophical tendencies could collide. Vague expressions 
concerning the new attitude which had begun to be advocated in 
dealing with labor relationships are found in the controversy, but 
rather as incidental aspects of the technical problem around which 
the controversy is centered. 


That problem consisted of deciding whether the Civil Code 
should include a few provisions of a general nature on service- 
hiring, or, on the contrary, should deal in more detail with the sub- 
ject, differentiating between physical and intellectual services, and 
specifically regulating household services. The tendency to syn- 
thesis, of which Felicio dos Santos had been the pioneer in Brazil, 
as shown in his draft of a Civil Code, prevailed. Bevilacqua fol- 
lowed this trend since he was of the opinion that codes should be 
works of synthesis. Referring to the regulation of service-hiring, 
he remarked that this regulation should be contained in “general 
and broad provisions so that both social classes and individuals 
may freely carry on their useful activity under those provisions.’’** 
Apart from questions of this kind, the codification of service-hiring 
was attained without giving rise to further disputes, thus showing 
that in those days such contracts had not yet achieved among us 
the importance they have in the economic regime of which the 
Code would become the legal expression. 


37. The prevailing views of those days found objective expression 
in the codified rules under the chapter devoted to service-hiring 
and no one could state them more clearly. Not only by the absence 
of any protective measures concerning workers, but also in the 
unequal treatment accorded to master and servant (lessee and 
lessor) always favoring the former, the Civil Code sanctioned class 
interests thus leaving on it the imprint of bourgeois features re- 
ferred to by Bevilacqua. It is true that economic conditions in the 
country did not contribute to the introduction of the advanced prin- 
ciples of the times. If we examine the Code in the light of those 





56See op. cit. supra note 49 at 54. 


57See op. cit. supra note 49 at 54. 
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prevailing attitudes, we conclude that it was not completely a re- 
actionary work. However, at that time, the tendency to regulate 
human labor in accordance with new principles was gaining 
strength among the advanced countries of the world. It is diffi- 
cult to understand, for instance, why the Civil Code did not include 
any provision in regard to labor accidents. The explanation of this 
failure is offered by Bevilacqua in the comments he wrote on the 
Code, showing that, in those days, there was in the country a lack 
of understanding concerning the importance of the subject, despite 
the attempts to regulate it separately. The backwardness of the 
Code in this case proves that the firm position of one of the sectors 
in the ruling class halted any impulse of the elite toward a pro- 
gressive legislation. It is to be noted that two years after the Code 
came into force the Treaty of Versailles solemnly proclaimed the 
rights of laborers and brought about a radical change among the 
advanced countries in the rules governing legal relationships be- 
tween employers and workers. Although this change started to 
take place in Brazil only after 1930, the individualism of the Code 
on this point shows that the cultural elite of the country, obfuscated 
as it was by conservative interests which it could not overcome, 
lacked historical insight and dealt with relationships pertaining to 
production in a narrow spirit. 


CONCLUSION 


38. One concludes, in short, that in the legal evolution of Brazilian 
private law, there is a lack of correspondence between written law 
and social reality.°* The Civil Code, as a whole, was placed above 
Brazilian reality, embodying the ideas and aspirations entertained 
by the cultured section of the population. Being apart from that 
reality, the Code’s role would soon become of great significance in 
the country’s cultural evolution. First, because it exerted a re- 
markable educational function. The idealism of the elite in Brazil 
has been, as it was in the drafting of the Civil Code, of unquestion- 
able usefulness in the development of the country itself. By trans- 
planting to an underdeveloped country, which exclusively depended 
on the exportation of agricultural products, certain legal institu- 
tions and doctrine originated in more developed countries, the 
drafters of the Code contributed to the improvement of our private 
law without sacrificing tradition to novelty, and without blindly 
copying other codes. 


39. This influence of written law, when the law anticipates actual 
developments, may only be felt, however, when the law, with rela- 





58See the Author’s paper O papel do Estado Brasileiro na Regulamentagao 
do Trabalho, submitted to the II International Congress of Social Law, 1958. 
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tion to social developments, is an approximation of forthcoming 
reality. The Civil Code represented a step forward in the evolution 
of the law relating to Brazilian society whose swift development 
after the First World War permitted it to reach the advanced posi- 
tion of the Code. Indeed, the Code appears to be in many respects, 
a progressive work of our legislators. Some years after the Code 
became effective, objective conditions in the Brazilian scene 
changed as a result of the rapid growth of the country, thus creat- 
ing a favorable climate for its full fruition. The philosophy inspir- 
ing the Code was by necessity conditioned by the social system in 
which it was conceived, and although at times the Code adopted 
institutions which were more advanced than the society of the day, 


in other instances the moderating influence of tradition resisted 
change. 














LAS RAICES HISTORICAS Y SOCIOLOGICAS DEL CODIGO 
CIVIL BRASILENO* 


ORLANDO GOMESt 


FORMACION DEL DERECHO PRIVADO BRASILENO 


1. Transcurridos mas de cuarenta afios de vigencia del Cédigo 
Civil, resulta de interés hacer una tentativa para interpretar su 
significacién en la historia del derecho patrio y en la evolucién 


cultural del pais, asi como examinar sus raices histéricas y socio- 
légicas. 


La historia del derecho brasilefio se singulariza por la vigencia 
ininterrumpida, durante m4s de trescientos afios, de las Ordena- 
coes Filipinas (Ordenanzas de Felipe II de Espajia). 


La longevidad de este ordenamiento, promulgado originalmente 
para Portugal en el siglo XVII, impidié que el Brasil se integrara 
en el movimiento de renovacién legislativa que arrastr6 a las na- 
ciones occidentales en el siglo XIX. Asi, a diferencia de lo que 
occurrié en otros paises latinoamericanos, Brasil no codificé sus 
leyes civiles en ese siglo sino que pas6 directamente del sistema 
de las Ordenacoes Filipinas al Cédigo Civil de 1916.1 

La significacién de este hecho no ha sido valorada en toda la 
riqueza de sus consecuencias, pero no debe subestimarse a fin de 
entender la naturaleza de dicha codificaci6én. 


2. Las Ordenacoes Filipinas, promulgadas en 1603 durante la 
dominacién espafiola y confirmadas por ley de 27 de enero de 1643, 
no representaron una compilacién legislativa moderna.? Coelho da 
Rocha censuré6 el descuido y el espiritu retrégrado de los compila- 
dores, y reconocié que tales Ordenacoes constituian prueba clara 





*Esta traduccién se hizo sobre los textos portugués e inglés preparados 
por el Autor. 

+Profesor de Derecho Civil, Facultad de Derecho de la Universidad de 
Bahia. 

1T. Ascarelli: “Ensaios e Pareceres,” p. 12; Liebman, en nota a la traduc- 
cién brasilefia de las Instituigoes de Direito Processual de Chiovenda. 

2Teixeira de Freitas, en la introduccién a la Consolidacién de las Leyes 
Civiles, aclara que “sus compiladores, ya por la falta de luces de que habian 
sido acusados, 0 por pereza, con frecuencia recurrieron al derecho romano y 
aun lo autorizaron genera)mente, mandando que se obedecieran tanto las glosas 
de Acursio como las opiniones de Bartolo y demas Doctores.” Ver “Consoli- 
dacao das Leis Civis,” p. XXV, 5a. ed. 

Las Ordenacoes Filipinas fueron elaboradas en cumplimiento de la real 
orden de 5 de junio de 1595 por la cual Felipe II de Espana decreté la revision 
reforma y codificacién de toda la legislacion portuguesa. Fueron sus autores 
Pedro Barbosa, Paulo Alfonso, Damiao de Aguiar y Jorge de Cabedo, habiendo 
sido éste el principal, segin Candido Mendes. El método y la sistematizacién 
de las materias es el mismo de las Ordenacoes Manuelinas. Ambos representan 
una reaccién contra el derecho canénico en la opinién del mismo Candido 
Mendez, apoyada por Martins Junior. 
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de la decadencia en que se encontraban las letras y la jurispru- 
dencia.® 


El Profesor Braga da Cruz expres6 que las Ordenacoes Filipi- 
nas habian nacido ya envejecidas, simple version actualizada de las 
Ordenaciones Manuelinas (Ordenanzas promulgadas por Manuel I, 
Rey de Portugal), verdaderamente una presencia del espiritu de la 
Edad Media en los tiempos modernos.‘ 

La objecién capital contra las Ordenacoes Filipinas consistia en 
que conferian autoridad extrinseca a las opiniones de Acursio y 
Bartolo, ya desacreditadas. Es verdad, empero, que siglo y medio 
después el error fue corregido mediante la publicacién de la Lei da 
Boa Razdo el] 18 de agosto de 1769.5 





3Pontes de Miranda: “Fontes e Evolucao do Direito Civil Brasileiro,” p. 17. 

4“A Formacao histérica do moderno direito privado portugués e brasileiro,” 
en Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo,, Vol. L, 1955. 

5La parte final del predmbulo al titulo 64 del libro 3°. de las Ordenagoes 
expresaba: “Cuando algun caso fuere traido a la practica que sea determinado 
por alguna Ley de nuestros Reinos, o estilo de nuestra Corte, o costumbres 
en los dichos Reinos o en alguna parte de los mismos seguidas durante mucho 
tiempo y que por derecho se deban guardar, sera por ellas juzgado a pesar de 
lo que las Leyes Imperiales acerca de dicho caso dispongan de otra manera; 
porque donde la Ley, estilo o costumbre de nuestros Reinos disponen, cesen las 
otras Leyes y Derecho. Y cuando el caso de que se trata no fuere determinado 
por Ley, estilo o costumbre de nuestros reinos, mandamos que sea juzgado, 
siendo materia que traiga pecado, por los sagrados Canones. Y siendo materia 
que no traiga pecado, sea juzgado por las Leyes Imperiales, aunque los sagra- 
dos Canones determinen lo contrario. Las cuaies Leyes Imperiales mandamos 
solamente guardar por la buena razon en que estan fundadas. § 1°. y si el 
caso de que se trata en la practica no fuere determinado por Ley de nuestros 
Reinos, estilo o costumbre antes dichos, por las Leyes Imperiales, o por los sagra- 
dos Canones, entonces mandamos que se guarden las Glosas de Acursio incorpo- 
radas en las dichas Leyes, cuando por comtn opinién de los Doctores no fueren 
reprobadas; y cuando por las dichas Glosas el caso no fuere determinado, se 
guarde la opinion de Bartolo, porque su opinién comtinmente es mas conforme 
a la razon, aunque algunos Doctores piensen lo contrario, salvo si la comin 
opinion de los Doctores que escribieron después de él fuere contraria.” 

6La ley de 18 de agosto de 1769 dispone que, para llenar las lagunas de las 
Ordenagoes, se confirmen las opiniones de los Doctores con la buena razo6n, esto 
es, en sus propias palabras, “con las verdades esenciales, intrinsecas, inalte- 
rables, que la etica de los romanos habia establecido y que los derechos divinos 
y humanos formalizaron para servir de reglas morales y civiles en el Cris- 
tianismo” Asimismo, las lagunas podrian ser llenadas por aquellas otras reglas 
que “por unanime consentimiento establecen el derecho de gentes para direc- 
cién y gobierno de todas las naciones civilizadas.” 

Las innovaciones introducidas por la ley de 1769 son resumidas por Pontes 
de Miranda en los siguientes términos: 1. que sea inalterable el modo de 
juzgar; 2. que habiendo dudas se fije antes el sentido de la ley; 8. que se 
atienda al espiritu de las leyes y no a otras reglas de interpretacién; 4. que 
las glosas y opiniones de Acursio y Bartolo no puedan ser alegadas en juicio, 
ni sugeridas, ni las de otras Doctores; 5. que la costumbre sea conforme a 
la buena razon y a las !eyes del reino y de mas de cien anos.” “Fontes e 
Evolugao do Direito Civil Brasileiro,” p. 69. 

Sobre la Lei da Béa Razdéo Coelho da Rocha se expreso en estos términos: 
“Por la ley de 18 de agosto de 1769 hizo el Marqués de Pombal restituir a 
las leyes patrias la dignidad y consideracién que hasta entonces se les habian 
negado, unos por la supersticiosa veneracion que profesaban por el Derecho 
Romano y Canonico, otros por la comodidad de recurrir a opiniones y de- 
cisiones previas. Segtn las disposiciones de esta ley, el Derecho Romano 
continué como derecho subsidiario, pero inicamente si fuese conforme con el 
Derecho Natural, con el espiritu de las leyes patrias y con el gobierno y eir- 
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3. La Lei de Boa Razdo constituy6 un punto culminate en la 
evoluciOn del derecho portugués y, en consecuencia, del derecho 
brasilefio. Ninguna reforma realizada por el Marqués de Pombal 
en el campo de la legislacién tuvo un alcance mayor, por su sentido 
auténticamente revolucionario.* Al establecer nuevos criterios de 
interpretaci6n y para suplir las lagunas de la ley, produjo un 
cambio radical, especialmente en vista de la circunstancia de que 
las Ordenagoes estaban plagadas de lagunas. La recta ratio de 
los partidarios del derecho natural erigida en fuente suprema de 
interpretacién legislativa, no sélo result6 en numerosas reglas que 
se convirtieron en derecho consuetudinario, sino que también 
estimulé y facilit6 una labor doctrinaria que influiria vigorosa- 
mente sobre los jueces en la aplicacién de la ley. 


A esta adicién de una fuente subsidiaria tan flexible, posible- 
mente deban los Ordenagoes Filipinas su extraordinaria vitalidad. 
Uno de sus defectos principales, como ya se indicé y que es per- 
ceptible a primera vista, es la abundancia de omisiones; pero esto, 
tal vez, constituye el secreto de su longevidad en Portugal y todavia 
mas en el Brasil. 


Las Ordenacoes Filipinas fueron inicialmente transportadas al 
Brasil, al decir de Martins Junior, como un fragamento de la 
nacionalidad portuguesa, como un derecho ya creado y que requeria 
simplemente ser aplicado después de importarse.? Dichas Orde- 
nacgoes permanecieron en vigor después de la proclamacién de la 
Independencia del Brasil en 1822. 


La ley de 20 de octubre de 1823 dispuso, en efecto, que en el 





cunstancias de la nacién. El Derecho Canénico fue circunscrito a los tribunales 
eclesidsticos y a materias espirituales. Las glosas, opiniones de los doctores y 
decisiones, fueron privadas de toda autoridad extrinseca; en los negocios 
politicos, econédmicos, mercantiles y maritimos, se dispuso que el derecho de 
las naciones civilizadas de Europa se siguiera con caracter subsidiario.” 

Las caracteristicas principales de la ley, segin Martins Junior, fueron: a) 
el crecimiento de las libertades doctrinarias y del arbitrio juridico de que 
gozaban abogados y jueces en manifiesto perjuicio de la jurisprudencia 
patria y de la suprema judicatura de la Realeza (preaémbulo, y Nos. 1, 2, 3, 
4, 5, 6, 7, y 8 de la ley). 

6La reduccién de la influencia y del prestigio del Derecho Romano como 
elemento subsidiario de la legislacién; relegado tal derecho a un plano inferior 
no solo por la definicién de la buena razon, como por la condenacién de las 
glosas de Acursio y Bartolo (Nos. 9, 10, 11 y 13 de la ley). 

™E] portugués entré en Brasil por la puerta del Tratado de Tordesillas 
en calidad de sefior, de duefio, de proprietario. Instal4andose en su nueva 
posesién y teniendo que realizar frente al salvaje el proceso de lucha social 
que Novicow llama de eliminacién biolégica, trajo él a la tierra descubierta 
y para su uso todo el bagaje legislativo, como trajo sus costumbres, sus 
esclavos, sus ropas y joyas. Transportabase para aca un pedazo de la 
nacionalidad portuguesa; era natural que viniesen también las leyes, como 
parte que eran del patrimonio moral de la metrépoli. Asi, el derecho que iba 
a entrar en vigor en la colonia no tenia que nacer del choque de los intereses 
de las poblaciones puestas en contacto; era un derecho que ya estaba hecho y 
~. necesitaba simplemente ser aplicado, después de importado.” Martins 

unior: “Histéria do Direito Nacional,” 44, 
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naciente Imperio continuaran vigentes las Ordenanzas, Leyes y 
Decretos promulgados por los reyes de Portugal hasta el 25 de 
abril de 1821, y hasta en tanto no se elaborara un nuevo cédigo 
o las ordenanzas existentes no fueran expresamente reformadas. 


4. La Constitucién de 25 de marzo de 1824 prescribiéd en el 
articulo 179 inciso XVIII que se preparara cuanto antes un Cédigo 
Civil fundado sobre las sélidas bases de la justicia y la equidad. A 
pesar de todas las tentativas realizadas para el cumplimiento de 
esa disposicién llegé el advenimiento de la Republica en 1889 sin 
que se hubiera efectuado la reforma legislativa a que se aspiraba 
desde la Independencia. Las Ordenacoes Filipinas, aunque reforma- 
das y adicionadas, sobrevivieron al Imperio conservando su extra- 
ordinaria vitalidad a través de los primeros veinticinco afios del 
régimen republicano, completando asi 314 ajios de existencia. 


5. En pleno siglo XX nuestra legisacién civil continuaba 
fundamentalmente incorporada en las Ordenagoes de 1603 cuyas 
disposiciones “escritas en el estilo bizantino de las novelas del 
Imperio Romano de Oriente, precedidas y seguidas por leyes 
extravagantes* en todos sentidos, algunas de las cuales tenian mas 
de tres siglos de antigiiedad, y que originalmente habian sido 
destinadas para un reino absoluto.” Segtn lo observé Coelho 
Rodrigues, esas leyes fueron “injertadas posteriormente en e] Im- 
perio constitucional y sobrepuestas en el régimen republicano.’”® 
Cuando el Cédigo Civil entré en vigor el lo de enero de 1917, el 
derecho civil brasilefio, en la certera observacién de Paulo de La- 
cerda, “no pasaba de ser un aglomeracién cambiante de leyes, 
opiniones, reales 6rdenes, resoluciones y reglamentos que suplian, 
reformaban y sostenian las Ordenanzas vigentes, monumento 





8Con respecto a la promulgacién de esa ley, dice Candido Mendes: “Uno 
de los primeros y mas importantes actos de esa Asamblea (Constituyente) 
fue la Ley de 20 de octubre de 1823 que ordené aplicar en el nuevo Imperio 
las Ordenanzas, Leyes, Reglamentos, Reales Ordenes, Decretos y Resoluciones 
promulgadas por los Reyes de Portugal y por las cuales se regia el pais 
hasta el 25 de abril de 1821, hasta en tanto no se elaborara un nuevo Cédigo 
o no fuesen expresamente reformadas. Tal es el documento que aseguré a 
la antigua Legislacién y al Cédigo Filipino la vitalidad de que han gozado. 
Como se ve, la promesa de un nuevo Codigo es aun mas vieja que la de una 
Constitucié6n.” 

*El Autor alude a las “leis extravagantes,” coleccién portuguesa de leyes, 
reales 6rdenes y decretos, resoluciones de los tribunales y del consejo, algunas 
de las cuales referianse al Brasil. Las diversas colecciones de leis extrava- 
gantes no tienen caracter oficial. La Imprensa de Universidade de Coimbra 
publicé6 en 1819 una coleccién en seis volimenes de estas leyes cubriendo el 
periodo de 1603 a 1761. Ver Borchard: “Guide to the Law and Legal Litera- 
ture of Argentina, Brazil and Chile,” pp. 230 y s. (N. del T.) 

®8Las Ordenacoes Filipinas sélo sobrevivieron en la parte relativa al derecho 
civil (Libro 40). En cuanto al derecho ptblico, fueron ellas derogadas por la 
Carta Constitucional y por la Ley Adicional; en cuanto al derecho penal, por 
el Cédigo Criminal de 1830, el Cédigo de Procedimiento Criminal y la Ley 
de 1841; en cuanto al derecho privado, en la parte relativa a las actividadaes 
mercantiles, por el Codigo Comercial de 1850 y el Reglamento No. 737. 
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venerable y anticuado corroido por la accién de una jurisprudencia 
inculta e incierta cuyos sacerdotes la interpretaban en torno a los 
frios textos del Digesto, leidos a la luz crepuscular de la Lei da Boa 
Razao.”” 


6. Es de interés sefialar que las Ordenanzas, compiladas para 
el Reino de Portugal, tuvieron vida mas larga e influencia mas 
decisiva en el Brasil. En 1867 Portugal adopté un Cédigo Civil 
basado en el proyecto preparado por el Vizconde Seabra.'! Aunque 
inspirado en las tradiciones del pais, debido principalmente a la 
influencia ejercida por la notable obra de Coelho da Rocha “Insti- 
tuicoes de Direito Portugués,” el Cédigo Civil lusitano, en el comen- 
tario del Profesor Braga da Cruz, se rindié demasiado a la in- 
fluencia extranjera, a menudo desconociendo o postergando la 
tradicién portuguesa.’ Esa tradicién fue mas respetada en el 
Brasil, sin que sea exagerado afirmar que el Cédigo Civil brasilefio 
representa en el siglo XX una expresié6n mucho mas fiel de la 
tradicién juridica lusitana que la ofrecida por el mismo Cédigo 
Civil portugués, promulgado cerca de cincuenta afios antes.“ 


7. La explicacién de este hecho singular no reside s6lo en la cir- 
cunstancia de haber durado mas en el Brasil la legislacién civil 
basada en las Ordenacoes Filipinas. Ademas de haber conservado 
por un periodo mayor las condiciones y formas de vida para las 
cuales fueron dictadas esas Ordenagoes, Portugal se encontraba 
mas préximo a la influencia ejercida por el Cédigo Napoleén en el 
movimiento de renovacién legislativa del siglo XIX. Soplaban 
sobre Europa las vientos del individualismo juridico. La regula- 
cién de las relaciones privadas era influida asi por un nuevo 
espiritu contrario a la tradicién. Elaborado en el periodo histérico 
durante el cual los principios de la Revolucién Francesa formulaban 
las directrices de una profunda renovacién social, el Cédigo Civil 
portugués tenia que ser, como lo fue, la expresi6n mas acabada del 





10Cédigo Civil Brasileiro. Sintese histérica e critica, P. III, Jacinto Ribeiro 
dos Santos, Rio de Janeiro, 1917. 

1lLas fuentes que se utilizaron en la elaboracién de sus preceptos fueron, 
especialmente: a) el derecho portugués anterior y los trabajos de los juris- 
consultos, especialmente la obra magistral de Coelho da Rocha: Instituigoes 
de Direito Civil portugués; b) el Cédigo de Napoleén y sus comentaristas, 
sobre todo Marcadé y Demolombe; c) otros Codigos extranjeros, como el 
austriaco y el sardo; d) el Proyecto de Cédigo Civil espafiol de 1851 y el del 
Cédigo italiano, asi como el comentario de Garcia Goyena sobre el primero de 
ellos. Ver Castan Tobefias: “Los Sistemas Juridicos Contemporaneos del 
Mundo Occidental,” p. 59. “A partir de las postrimerias del siglo XX, numero- 
sas leyes y decretos — entre los que sobresalen el de 1930, que reforma 175 
articulos — han llevado importantes modificaciones al Cédigo Civil protugués, 
y en la actualidad, en cumplimiento de un Decreto Ley de 1944, se trabaja 
en la elaboracién de un Proyecto de revision general.” Castan Tobefias, 
op. cit., p. 59. 

12A formacao histérica de moderno direito privado portugués e brasileiro,” 
— Ey la Revista da Faculdade de Direito Sao Paulo, Vol. 7, 1955, 
pp. 32 y 55. 
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individualismo juridico en Portugal.'* Las ideas liberales que 
habian penetrado en el pais a comienzos del siglo XIX influirian 
decisivamente en la evolucién del derecho privado portugués. Es 
facilmente comprensible que, en muchos aspectos, hubiese roto con 
una tradicién representada por leyes que se inspiraban en las 
necesidades de una sociedad de tipo diverso, hasta entonces politi- 


camente organizada siguiendo los moldes de una monarquia abso- 
luta. 


8. Verificabase en esa época la “diversificacién evolutiva de 
las instituciones de derecho privado en Portugal y en el Brasil.’’® 
Hasta entonces, la historia juridica de los dos pueblos habia sido 
comin. De ahi en adelante se bifurca. El] Brasil permanece fiel 
a la tradicién, mientras que Portugal se deja influir por las ideas 
francesas el extremo de adoptar innovaciones indeseables en su 
Codigo de 1867. La estructura social en el Brasil de esos tiempos 
no respondia ante esa influencia extranjera. 


Sobre el vasto Imperio se proyectaban los tentaculos de la 
sociedad colonial basada en el trabajo de los esclavos. Aunque 
existia la necesidad de una reforma de la legislacién civil mediante 
la elaboracién de un Cédigo, que, por disposicién constitucional 
deberia fundarse en las sélidas bases de la justicia y la equidad,’® 
tres tentativas realizadas durante el Imperio habian fracasado, la 
de Teixeira de Freitas (1869), la de Nubuco de Araujo (1872) y 
la de Felicio dos Santos (1881). 


La circunstancia de no haberse elaborado el Cédigo Civil patrio 
en el siglo XIX contribuyé a la preservacién, en mayor grado, de 
la tradicién juridica lusitana. 


9. En vista del estado cadtico de la legislacién, el gobierno 
imperial encomend6é a Teixeira de Freitas, el 15 de febrero de 
1855, la tarea de preparar la Consolidacién de las Leyes Civiles 
con la obligacién de compilar y clasificar toda la legislacién patria, 
incluyendo la portuguesa, anterior a la independencia del Brasil. 
La naturaleza y el alcance de la ingente tarea fueron bien com- 
prendidas por el renombrado jurista. Tratdbase de ofrecer legis- 
lacién al dia reduciendo a normas claras y sucintas las disposi- 
ciones vigentes, con indicacién en cada caso de la ley que autorizaba 
el precepto, o la declaracién de derecho consuetudinario que con- 
trariara el texto o fuera mas alla de 61.17 El] objetivo, claramente, 





18Braga da Cruz, comunicacién citada, supra nota 4. 
14Braga da Cruz, comunicacién citada, supra nota 4. 
1SBraga da Cruz, comunicacién citada, supra nota 4. 
16Articulo 179, No. XVIII de la Constitucién de 26 de marzo de 1824. 
_lTeixeira de Freitas: “Consolidacaéo das leis civis,” 5a. ed., Liv. Jacinto 
Ribeira dos Santos, Ric de Janeiro, 1915. 
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era la elaboraci6n de un trabajo preparatorio de codificacion. En el 
consenso de los civilistas, la obra excedi6 toda expectativa y repre- 
senté un jalén decisivo en la evolucién del derecho civil brasilefio. 
No es esta la ocasiOn para adherirse al reconocimiento undénime 
de su valor, sino sélo de sefialar que, por su intermedio, se retuvo ° 
en el Brasil el] derecho portugués. La continuidad de la tradicién 
juridica del pais, en lo posible, fue conservada a pesar de las con-’ 
quistas del espiritu de innovacién y de la influencia, entonces in- 
evitable, de los cédigos y autores extranjeros. Admirable sintesis 
de la obra del pasado, la Consolidacgao das Leis Civis incorpora los - 
resultados de la experiencia juridica lentamente acumulada sobre 
el esqueleto de anticuadas ordenanzas. 


De no haber sido por tan notable realizacioén, las Ordenacoes 
Filipinas no hubieran subsistido hasta 1917. Aun cuando el Cédigo 
Civil de 1916 no esté basado en la Consolidacién de las Leyes Civi+ 
les, facilitaron éstas la obra de sus redactores. La influencia de 
Teixeira de Freitas sobre la Consolidacién no esta presente sdélo a 
través de la construccién magistral en que reuni6 y sistematizé los 
elementos dispersos de la desorganizada y contradictoria legislacién 
importada, sino que se sinti6d también en el E'sboco,'* que a pesar de 
no haberse utilizado entre nosotros, como lo fue en otras naciones 
latinoamericanas, inspiréd no obstante numerosas disposiciones del 
Cédigo Civil, sobre todo en la parte general del derecho de las obli- 
gaciones y en ciertas instituciones del derecho sobre los bienes. 

La fidelidad del Cédigo a la tradicién y al estado social del pais, 
empero, se revela con mayor claridad en las partes relativas al de- 
recho de familia y al derecho sucesorio, en las cuales, como observ6é 
Castan, no da muestras de un espiritu tan radical como el de otras 
legislaciones latinoamericanas, ya que conserva el principio de la 
indisolubilidad del matrimonio, el régimen de comunidad universal 
de bienes, el] de las legitimas, y varias otras disposiciones de cierto 
sentido conservador.’® 


INFLUENCIA DEL “PRIVATISMO DOMESTICO” 


10. El] Cédigo incorpora ciertos principios morales prestandoles 
caracter juridico, especialmente en materia de derecho de familia. 





18E] Esbocgo es obra inconclusa. Aunque habia sido prorrogado hasta 
1864 el plazo para la entrega del proyecto de Codigo Civil que se obligara a 
elaborar por contrato firmado en 1859, Teixeira de Freitas no lo concluyé, 
dejandolo a la mitad del Libro III de la parte especial. El contrato fue 
rescindido en 1872 porque el gobierno no favorecia la idea de la elaboracién 
de un cédigo general para el derecho privado. Anticipandose a los cédigos 
modernos, el Esboco fue dividido en dos partes: una general y otra especial. 
En la parte general se regulaban los elementos del derecho (el sujeto, el objeto 
y. el acto juridico). En la parte especial, subdividida en tres libros, estaban 
disciplinados los derechos personales y los reales. 

190. cit. supra nota 10, p. 75. 
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Muchos preceptos, por otro lado, estan impregnados de ese senti- 
mentalismo tan propio del temperamento brasilefio que conduce a 
la “benignidad juridica” exaltada por Clovis Bevilacqua como la 
causa del ablandamiento de la dureza de ciertas disposiciones del 
derecho portugués. El espiritu de tolerancia presidi6 muchas de 
sus-normas, sugiriendo y estimulando interpretaciones liberales que 
lubrican el engranaje de las instituciones juridicas y que reducen 
la friccidn que pueda resultar, todo ello en armonia con el senti- 
mentalismo nacional. En su elaboracién, asimismo, jamas esta 
ausente ese “privatismo doméstico” que tiene tan marcada influen- 
cia en la organizaci6n social del Brasil. 


Ya en 1928 Pontes de Miranda observaba, en penetrante ana- 
lisis, que el Cédigo Civil condensa “un derecho mas preocupado con 
el circulo social de la familia que con los circulos sociales de la na- 
cién; cuando el Cédigo se refiere a las clases sociales lo hace con 
una aprobacion del capitalismo que no disfraza, ingenuamente con- 
vencido de su funcién de consolidacion y justicia social.”*° Varios 
articulos del Cédigo, segin el mismo autor, denuncian “la preponde- 
rancia del circulo de la familia, aun despdéticamente patriarcal.’’! 


11. Para el matrimonio de los menores de veintitin afios el Co- 
digo exige el consentimiento de ambos padres, pero en caso de des- 
acuerdo ordena que prevalezca la voluntad del padre. El marido es 
jefe de la sociedad conyugal, correspondiéndole la administracion 
de los bienes propios de la mujer, el establecer y mudar el domicilio 
familiar, el autorizar la profesién de la esposa. El juez puede orde- 
nar la separacién de los hijos de la madre que contrae nuevas nup- 
cias, si se prueba que ella o el padrastro no les tratan en forma 
conveniente. La madre vuelta a casar pierde la patria potestad de 
los hijos del primer matrimonio. El derecho de nombrar tutor 
compete al padre. Consdgrase asi la posicién privilegiada del 
hombre en la sociedad conyugal. 


12. La actitud conservadora en la disciplina de las relaciones 
de familia se revela elocuentemente en la regla contenida en el 
parrafo Unico del articulo 315 del Cédigo conforme a la cual el 
matrimonio valido sélo se disuelve por la muerte de uno de los 
cényuges. El antagonismo hacia el divorcio es antiguo en el Brasil. 
En la Exposicién de Motivos de su proyecto de Cédigo Civil, Coelho 
Rodrigues, quien se habia opuesto a la introduccién del divorcio 
cuando se elaboraba la ley del matrimonio civil, declaré que habia 
tenido la idea de autorizar la disolucién del vinculo en caso de 





cit. supra nota 3, p. 489. 


200p. 
21 Articulos 315, 447, 460, 461, 464, 470, 477, par. 7, 186, 233, 320, 380, 
384, 397, 407. Op. cit. ‘supra nota 3, Dp. 489. 
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adulterio, pero que la habia abandonado por diversas considera- 
ciones.?? 


Bevilacqua, convencido de que el divorcio conduce a un régimen 
de poligamia sucesiva,~ expresé6 algunas razones que, a su entender, 
justificaban el rechazo de cualquier reforma al principio de la 
indisolubilidad del vinculo matrimonial.** Sancioné asi el Cédigo 
este principio y en otras disposiciones, como las relativas a la 
tutela y a Ja curatela, revela esa preocupaci6on por el fortalecimiento 
del grupo familiar. 


El caracter conservador del Cédigo se manifiesta también en 
la adopcién del principio de la comunidad universal de bienes como 
régimen legal y en la disciplina del régimen optativo de separacién. 


13. En el campo del derecho hereditario la preocupacién por 
la estabilidad del grupo familiar aparece en todo su vigor. Para 
facilitar la conservacién del patrimonio formado por el jefe de 
familia y atender a la difundida preocupacién de garantizar el 
futuro de los hijos, protegiéndoles frente a la adversidad o al mal 
empleo de los bienes, el Cédigo permite las substituciones fidei- 
comisarias consideradas desde entonces anticuadas, y confiere al 
testador e] derecho incondicional de gravar los bienes de los herede- 
ros, incluso los constitutivos de la legitima, mediante la clausula 
de inalienabilidad vitalicia. Se opone, a través de esas autoriza- 





22Es interesante hacer notar, como una buena muestra de su espiritu 
malicioso, el que, habiendo llegado a la conclusién de que el adulterio del 
hombre, aunque menos grave, deberia también autorizar el divorcio, expresa: 
“si no estoy muy equivocado, el dia en que llegue la aplicacién de la ley, 
cuando menos el noventa por ciento de las sefioras casadas de nuestra sociedad 
podran solicitar la disolucién de su matrimonio, lo que + aa a la disolu- 
cién de la sociedad misma.” “Projeto do Cédigo Civil,” 

23¢Em defesa do a do Cédigo Civil,” Ed. 3 Mh Francisco Alves, 
Rio de Janeiro, 1906, p. 

248i fuere concedido a “divorcio con disolucién del vinculo facilitariase el 
incremento de las pasiones animales, debilitarianse los lazos de familia, y 
esa debilidad repercutiré desastrosamente en la organizacién social. Habremos 
rechazado la situacién moral de la monogamia a favor del régimen de poliga- 
mia sucesiva que, bajo la forma de poliandria, es particularmente repugnante 
a los ojos del hombre culto. La moral doméstica debe ser de extrema delicadeza, 
sobre todo en atencién a los hijos cuya educacién se compromete, cuyo espiritu 
se conturba y cuyos intereses no son escrupulosamente atendidos cuando sus 
progenitores, desconociendo la sagrada misién que les ha sido confiada, se 
dejan arrastrar por una conducta inmoral sin procurar siquiera disfrazarla 
a los ojos de las cdndidas creaturas que los toman por modelo y en cuyas 
conciencias esos actos producen necesariamente un efecto moral funestisimo. 
La cultura, la moral, el derecho, todas esas normas sociales son barreras 
destinadas a contener la animalidad humana y a canalizar los impulsos in- 
dividuales para los fines de conservacién y bienestar sociales. Siendo esto 
asi, no parece dudosa la eleccién entre un remedio que se acomoda perfecta- 
mente a esos fines y uno que los contraria, entre un recurso que no transforma 
a los casados infelices en seres dichosos, pero que evita la propagacién del 
mal, circunscribiendo su accién corrosiva, y un expediente que, sobre las ruinas 
de una familia, erige la posibilidad de otras ruinas formando una triste cadena 
de matrimonios efimeros en que la dignidad se ensombrece, la nocién de] deber 
se apaga y la organizacién de la familia se disuelve.” Bevilacqua, op. cit. supra 
nota 23, pp. 97 y s. 
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ciones que se habian empleado ampliamente, al principio de la 
libre circulacién de los bienes, uno de los postulados basicos del 
orden econémico y social que reglamenta en el plano de las rela- 
ciones privadas. 


Del .mismo tenor es el principio consagrado de limitacién a la 
libertad de testar por el cual la mitad del acervo hereditario debe 
-_pertenecer, de pleno derecho, a herederos necesarios. Sobre este 
particular la preocupacion respecto a los hijos nacidos de matri- 
monio se agudiza a tal grado que la legitima aumenta de modo 
considerable. El Cédigo no se contenta con un tercio, exige que 
la reserva sea de la mitad. 


Revélase también esa insistente preocupacién por el circulo 
familiar en el orden de la vocacién hereditaria. Por una parte, el 
Cédigo restringe el concepto de la familia contrariando la tendencia 
hacia el fortalecimiento del clan paterno” al estatuir que el cényuge 
‘supérstite debe ser llamado después de los descendientes y ascen- 
dientes, con exclusién de los hermanos, tios, y demas parientes; 
por otra, amplia el concepto extendiendo hasta los colaterales del 
sexto grado el derecho a la herencia si el de cujus fallece intestado.”* 


14. Este “privatismo doméstico” parece ser la nota dominante 
de nuestra legislacién y se explica por ciertas particularidades de 
nuestra organizaci6n social observadas por socidlogos y estudiosos 
del medio brasilefio, asi como por el atraso en la evolucién de éste. 
Las fuerzas intimas de nuestra civiiizacién se desarrollan en el 


campo, como Oliveira Viana lo ha demostrado en forma persua- 
siva.?* 


Hasta la abolicién de la esclavitud, poco antes de iniciarse la 
elaboraci6n del Cédigo Civil, la estructura de nuestra sociedad, en 
opinién de Sergio Buarque de Holanda, tenia su base fuera de las 
ciudades.”® La influencia de la organizacién social del Brasil 
colonial hizose sentir hasta el fin del sigio XIX, en que comienza 
la discusién del proyecto del Cédigo Civil preparado por Clévis 
Bevilacqua. Era asi natural que repercutiese en su elaboracién 
ese primitivismo patriarcal que caracterizé el estilo de vida de la 
sociedad colonial. Razones histéricas y ecol6gicas determinaron, 





“ae Oliveira Viana: “Instituigoes politicas brasileiras,” Vol. lo., pp. 
y ss. 

26E1 Cédigo estatuye en el art. 1612: “si no hubiere cényuge sobreviviente 
seran llamados a suceder los colaterales hasta el sexto grado.” El Decreto-Ley 
No. 8.207, de 22 de noviembre de 1945, redujo al tercer grado la sucesién de 
los referidos parientes. Por ultimo, el Decreto-Ley No. 9.461, de 15 de julio 
de _— dispone que sean llamados a la sucesién los colaterales hasta el cuarto 
«RR 
27Ver Oliveira Viana: “Evolucio do Povo Brasileiro,” p. 49. 

*8Ver Sergio Buarque de Holanda: “Raizes do Brasil,” p. 49. 
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como bien lo demostr6é Nestor Duarte, esa preocupacién respecto 
a las relaciones privadas en la organizaci6n social.”® 


Esta preocupacién se heredaba de la sociedad colonial “dispersa, 
inconexa y de estructura aristocratica” y produjo una forma de 
organizacion social opuesta a la educaci6n politica del pueblo. La 
emancipacién politica del pais no modificé en lo fundamental esa 
estructura. La clase dirigente estaba constituida por las familias 
que detentaban la propiedad raiz y que monopolizaban el mando, y 
que tenian como representantes a los diplomados universitarios, 
los cuales, aun cuando distanciados por el pensamiento, la educa- 
cién literaria y la cultura, no obstante actuaban en defensa de los 
intereses de esas familias por raz6n de la tradicion, los sentimien- 
tos, el egoismo y el instinto conservador vinculado a todo poder.*® 
Esa élite distante, que vivia obsesionada con el pensamiento fijo 
en Europa, caeria facilmente en ese idealismo utépico a que alude 
Oliveira en las paginas licidas de su obra sobre las instituciones 
politicas brasilefias. Su actividad, empero, no consiguié trans- 
formar el orden econémico y social del pais que resistia a tal punto, 
al decir de Nestor Duarte, que tanto antes como después de la 
abolicién de la esclavitud y de la proclamacién de la Republica, la 
sociedad colonial conservaba aun, fuera del litoral, una estructura 
mas 0 menos resistente.** 


15. El Cédigo Civil sufre la influencia marcada de las costum- 
bres propias de una sociedad subdesarrollada que, sin embargo, 
cambiaria rapidamente después de su promulgacién. Esa influencia 
se refleja en la regulacién juridica de la propiedad y en algunos 
derechos reales limitados como el usufructo y la enfiteusis, en la 
disciplina del contrato de locacién de servicios, en las disposiciones 
realtivas a la sucesién “mortis causa” y, sobre todo, en la institu- 
cién de la familia, ya se trate de las relaciones patrimoniales que 
el matrimonio origina, ya de las relaciones personales entre los 
cényuges y entre padres e hijos. 


Por otra parte, distancidndose de la realidad, el Codigo adopta 
de la doctrina y la legislacién de paises mas adelantados concep- 


ciones y preceptos caracteristicos del grado de desenvolvimiento 
de esos paises. 


A pesar de la diferencia flagrante entre el medio europeo y el 
brasilefio, muchas instituciones juridicas de la Europa Continental 
fueron introducidas en el Brasil sin mayor resistencia. E] legisla- 
dor patrio, desdefioso de las condiciones materiales de existencia 





29Ver Nestor Duarte: “A Ordem Privada e a Organizacao Politica Na- 
cional,’’ Cia. Editora Nacional, Sao Paolo, 1939. 

30Ver op. cit. supra nota 29, p. 183. 

310p. cit. supra nota 29, 191. 
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del pais, rompié en ciertos puntos con las tradiciones de] pasado,*? 
modificando las lineas arquitecténicas de importantes instituciones 
juridicas. No estando atado a una tradicién arraigada, no le era 
dificil aprovechar la experiencia de otros sistemas juridicos y 
adoptar soluciones propuestas por la doctrina a fin de acoger las 
conquistas mas importantes de la ciencia juridica.** 


16. Las condiciones de vida en el pais, tan distantes de aquellas 
en que algunas de las instituciones se habian desarrollado, influirian 
sobre el pensamiento de esa élite progresista y ejercerian un mar- 
cado efecto sobre las instituciones adoptadas y la forma en que 
serian aplicadas, como lo observé René David.** Por mas fuerte 
que hubiera sido su entusiasmo por el progreso de la ciencia juri- 
dica en Europa, no le era posible escapar a la influencia del medio 
local. Tanto en la elaboracién del Cédigo Civil como en su aplica- 
cién, esos factores condicionantes se revelan en forma de permitir 
el particularismo a que dan lugar. 

Segin René David, las condiciones econémicas de los pueblos 
de la América Latina determinan soluciones diversas de las adopta- 
das en Europa, a pesar de la inclinacién para adoptarlas.*° 
Ascarelli, por via de ejemplo, muestra que en el Brasil actual la 
tradicién de proteccién al vendedor de inmuebles no tiene sentido 
en vista del rapido ritmo de desenvolvimiento del pais y del aumento 
en el valor de los inmuebles.** 


17. El derecho de los paises latinoamericanos, y particularmente 
el derecho brasilefio, esta impregnado de un espiritu democratico 
que es extrafio al derecho de los pueblos europeos donde éste se 
halla sobrepuesto a sociedades de estratificacién social mas jerar- 
quizada y rigida. El] espiritu democratico de las naciones latino- 
americanas, como lo observé licidamente el comparatista francés 





32Ver Gutteridge: “Le Droit Comparé,” p. 120 

33Ver Gutteridge, op. et loc. cit. 

34“Ademas, las condiciones de vida en la mayoria de los paises de la 
América Latina son profundamente diferentes de las que se encuentran en los 
paises de Europa y esas condiciones no pueden menos de influir profundamente 
sobre las instituciones de esos paises y la manera en que el derecho se aplica.” 
Ver René David: “Traité Elémentaire de Droit Comparé,” p. 259 (cita en 
francés en el original). 

35“Si, en el aspecto que reviste la democracia y en las consecuencias que 
le siguen, los derechos de la America Latina difieren de los derechos europeos, 
difieren igualmente en razén de las condiciones econémicas diversas que 
prevalecen en Europa y en América. Numerosas soluciones de nuestros de- 
rechos europeos se ligan a los datos econémicos tradicionales, sea que esas 
soluciones se justifiquen o no en nuestros dias: la idea de que los inmuebles 
constituyen el elemento importante y estable de las fortunas, la idea de que 
s6lo el comercio tiene necesidad de crédito y que la agricultura no debe usarlo. 
Estas ideas surgidas de condiciones propias de los paises europeos y que tienen 
una estrecha relacién con ciertas formas europeas de organizacién politica y 
social, son completamente insostenibles en América.” Ver David, op. cit. supra, 
nota 34, pp. 260 y s. (cita en francés en el original). 

36Op. cit. supra nota 34, p. 22. 
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antes mencionado, es eminentamente social “hecho del sentimiento 
de igualdad que existe entre todos los hombres, cualquiera que sea 
su condicién econémica, su origen o su raza.’”*? De él derivan el 
espiritu universalista y el espiritu de tolerancia, ambos de elevada 
influencia no sdélo en la aplicaciOn de la ley, sino también en su 
elaboracién. El autor del proyecto de Cédigo Civil, Bevilacqua, 
calificé6 a nuestro derecho como un “derecho afectivo,” en vista de 
que sus disposiciones con frecuencia se inspiraban en razones sen- 
timentales. Pontes de Miranda, al comentar las caracteristicas del 
derecho brasilefio y los rasgos propios del Cédigo Civil, encuentra 
como elementos distintivos la tolerancia y el sentimentalismo, 
aunque rodeados por sugestiones patriarcales y capitalistas.** 


18. En el periodo de elaboracién del Cédigo Civil el divorcio 
entre la élite ilustrada y las masas incultas subsistia casi sin 
alteracién. A pesar de su ilustracion, la llamada “aristocracia del 
anillo de graduacién” representaba y racionalizaba los intereses 
basicos de una sociedad todavia patriarcal que no habia perdido su 
posicién separada ni se habia liberado del estrecho marco econdémico 
que la caracterizaba, aun cuando su sistema de produccién habia 
sido profundamente afectado en 1888 con la abolicién de la escla- 
vitud. Era natural entonces que el Cédigo reflejara las aspiraciones 
de esa élite, y que por otro lado se limitara al circulo de la realidad 
subyacente en que ciertas costumbres cristalizaban, convirtiéndolas 
en instituciones juridicas tradicionales. Por esta razén el Cédigo 
Civil, aunque habia aprovechado los frutos de la experiencia juri- 
dica de otros pueblos, no se liberaba de esa preocupacién con el 
circulo social de la familia que lo distingue, incorporando a la dis- 
ciplina de las instituciones basicas como la propiedad, la familia, 
la herencia y la produccién (contrato de trabajo) la filosofia y los 
sentimientos de la clase dirigente. Las concepciones de ésta en 
relacién con esas instituciones se transmitieron facilmente al Cé- 
digo. No obstante, desenvuélvese a la larga la propensidén de la élite 
ilustrada para elaborar un Codigo Civil a su imagen y semejanza, 
esto es, de acuerdo con la representaci6n que, en su idealismo, hacia 
de la sociedad. 


19. El Cédigo Civil brasilefio tiene asi un aspecto tedrico. 
Observa René David que los primeros cédigos de la América Latina 
promulgados en el siglo XIX reflejaban el ideal de justicia de una 
clase dirigente europea por su origen y formacién, que poco 
tomaban en cuenta los sentimientos y las necesidades de otros 
sectores de la poblacién mantenidos en un estado de esclavitud o 
semiesclavitud.*® E] retardo en la preparacién del Cédigo Civil 





37Op. cit. supra nota 34, p. 260. 
380p. cit. supra nota 3, p. 487. 
39Op. cit. supra nota 34, pp. 266 y s. 
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brasilefio permiti6 que ese divorcio entre el derecho tedrico y el 
practico no fuera tan profundo entre nosotros como lo fue en otras 
naciones del Continente. Pero, aun asi, se recurria con frecuencia 
a los modelos extranjeros a fin de dotar al pais de una legislacién 
que nada tuviera que envidiar a los cédigos mas modernos. En 
diversas disposiciones el Codigo es mas bien una expresién de ideas 
que de realidades. 


LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL PAIS EN EL PERIODO DE ELABORACION 
DEL CODIGO 


20. El orden subyacente habia retenido las lineas maestras de 
su constituci6n primitiva. Pocos afios antes, en 1872, el censo 
acusaba en el Brasil una poblacién de 9,930,478 habitantes. Gilberto 
Amado, considerando que el mill6n y medio de esclavos, el millén 
de indios inttiles y los cinco millones de “agregados” (gentes que 
vivian bajo la proteccién de los terratenientes) en las plantaciones 
y los ingenios, no podian ser integrados en la poblacién como una 
realidad viva, reducia ésta a trescientas o cuatrocientas mil per- 
sonas pertenecientes a las familias propietarias de esclavos, los 
hacendados y los duefios de los ingenios. 


Cuando Bevilacqua presenté su proyecto de Cédigo Civil, era el 
Brasil, en la precisa observacién de Silvio Romero, una nacién 
embrionaria cuya industria mas importante consistia en una agri- 
cultura rudimentaria extendida a través del pais y servida por dos 
millones de esclavos; y, en ese entonces, abolida la esclavitud, o 
sea en la ultima década del siglo XIX, por trabajadores nacionales 
y algunas docenas de miles de colonos de procedencia europea. La 
poblacién era pobre en su mayoria, pero pobre por inercia, no 
porque se tratara de proletarios en el sentido socialista, puesto que 
no eran operarios rurales o fabriles.*® 


21. El cuadro econdmico y social en que se realiza la obra de 
los codificadores, de 1899 a 1916, debe ser trazado en sus lineas 
generales para una mejor comprension del sentido de la codifica- 
ci6én, igual que para la mejor apreciacién de su valor y alcance. 


En esa €poca inicidbase el proceso de transformacién de la 
economia brasilefia que la guerra mundial del 14 vendria a pro- 
vocar. La estructura agraria mantenia en el pais un sistema 
colonial que reducia su vida econémica al binomio de la exportacién 
de materias primas y alimenticias y a la importacién de articulos 
manufacturados. La industria nacional no habia ensayado sus 
primeros pasos vacilantes. Predominaban los intereses de los 
hacendados y de los comerciantes; aquéllos producian para el mer- 





49Ver Romero: “O Evolucionismo e o Positivismo no Brasil,” p. 46. 
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cado internacional y éstos importaban para el comercio interno. 
Esos intereses eran coincidentes y no habia, en consecuencia, 
descontento que suscitara agitacién social. 


La preservacon y defensa de esos intereses estaban confiados 
a una reducida clase media cuyo marginalismo econémico se com- 
pensaba por el ejercicio de cargos burocraticos de los cuales se 
habia ensefioreado al urbanizarse prematuramente algunos puntos 
del pais. 


Para conservar la organizacion social del pais, la racionalizacién 
de los intereses de los hacendados y comerciantes se realizo por 
intermedio de esa clase, que los matiz6é con el pigmento de sus 
prejuicios. Ajustada material y espiritualmente a la situacién 
econdmica y social del pais por el apoyo que recibia de la burguesia 
rural y mercantil, hacia la transfusion de la savia de su ilustracién 
en el orden juridico elaborando una legislacién inspirada en el 
derecho extranjero que, aun cuando a veces estuviera por encima 
de la realidad nacional, correspondia en verdad a los intereses a 
cuya guarda y desarrollo se consagraba. 


22. No es posible, empero, comprender ese estado de espiritu 
sin delinear en trazos generales el sistema colonial y las caracteris- 
ticas psicol6égicas que se habian producido en la sociedad brasilefia 
desde los dias de la colonizacién portuguesa. Viviendo de la ex- 
plotacién de las riquezas agricolas para venderlas en el mercado 
exterior, los terratenientes necesitaban de bienes que el pais sdélo 
podia obtener mediante importacion. Para satisfacer esa necesidad 
se desenvolvi6 una burguesia mercantil que se establecié en puntos 
estratégicos del litoral. 


Asi, la economia brasilefia se conserv6, durante el Imperio y 
el primer cuarto de siglo de la Repitblica, tipicamente colonial. La 
dependencia econdémica produjo una vinculacion espiritual. En las 
ciudades, que florecian como emporios de mercaderias importadas, 
la burguesia mercantil imitaba en los habitos sociales, en el estilo 
de vida, y aun en la institucionalizacion misma de las ideas a las 
capas superiores de los pueblos de estructura econémica y social - 
mas desarrollada, dando una falsa impresién de progreso cultural. 
Esa apariencia de civilizacién, brillantemente ostentada en media 
docena de capitales, sobre todo en la federal, contrastaba en forma 
violenta con el atraso general de las poblaciones del campo. Como 
la economia del pais estaba basada en la explotacién de la tierra 
segin procesos primarios y dependia del mercado exterior, la 
ganancia de los hacendados sélo podia obtenerse a través de la 
explotacién inhumana del trabajador rural. Los comerciantes, por 
su parte, tanto el importador como el exportador, tenian intereses 














INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
374 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA  [Vol. I 


vitales en la conservacién del sistema. De ese modo los grupos 
dominantes de la clase dirigente — la burguesia agraria y la mer- 
cantil — mantuvieron al pais en un estado de subdesarrolo porque 
esta era la condicién para la supervivencia de sus privilegios eco- 
némicos y de su ascendiente social. 


23. Ese interés econédmico fundamental explica las inclina- 
ciones ideolégicas de los grupos dominantes. Para defenderlo, 
encuentran en el liberalismo econémico su racionalizacién mas ade- 
cuada. Los exponentes de la intelectualidad brasilefia de entonces, 
situados en la clase media, inspirabanse en el pensaimento y en 
las formas politicas de pueblos mas adelantados, trasplantando a 
nuestro suelo instituciones extranjeras que empezaban a decaer 
en sus paises de origen. El desenvolvimiento de las metrdépolis, 
entonces dependiente de la actividad econémica de la burguesia 
mercantil, interesaba fundamentalmente a la clase media y, de 
manera particular, a la élite intelectual. 


En los primeros treinta afios de la Republica, de 1889 a 1919, 
la contradicci6n resultante del desarrollo desigual del capitalismo 
en el pais que a groso modo puede expresarse en el contraste entre 
el litoral y el interior, no provoco crisis profundas proque el sector 
mas influyente de la clase social superior — el de los hacendados — 
utiliz6 en provecho propio a la clase media urbana que, a su vez, 
adscrita al servicio burocratico y militar debido a la falta de 
desenvolvimiento industrial, sometiase a ellos tratando de acrecen- 
tar sus oportunidades.*! Por otra parte, esos intereses coincidian 
con los de la burguesia mercantil y todos ellos actuaban en detri- 
mento de la clase rural cuyas condiciones de vida no le permitian 
siquiera que tuviese conciencia de su situacién miserable. En el 
plano politico, esto es, el de la dominacién de la maquinaria estatal, 
el control de los dos sectores mas importantes de la burguesia, sobre 
todo el de la rural, se ejercia mediante la deformacién del sistema 
representativo en la forma de la clientela electoral. Los grandes 
propietarios rurales prdcticamente nombraban a legisladores y 
gobernantes en farsas electorales. Aseguraban de este modo la 
defensa de sus intereses basicos, ya que la élite intelectual urbana 


de la clase media necesitaba de su apoyo para obtener puestos de 
mando. 


Sefialan los estudiosos de la historia econédmica del Brasil que, 
en los tres primeros lustros del siglo XIX, el proceso de desarrollo 
del colonialismo alcanz6 su mayor grado estimulado por el incre- 
mento del comercio internacional y por la facilidad de la mano de 
obra, en gran parte drivada de la inmigraci6én. 


24, La abolicién de la esclavitud, a la que siguié la proclama- 
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cién de la Reptblica, ‘“desencadend un nuevo espiritu social en 
armonia con la expansién de las fuerzas productivas.” La prosperi- 
dad material provocé “el ansia de enriquecimiento.” Bajo el esti- 
mulo de la ambicién de lucro se amontanaron muchas fortunas 
principalmente por el ejercico de la actividad mercantil que ‘es- 
peculaba con los productos agricolas de exportacién. El comercio 
exterior se desenvolvié vertiginosamente auxiliado por el financia- 
miento internacional que incrementaba la inversién de capitales. En 
fin, la economia brasilefia adquiri6, al influjo de todos: esos’ fac- 
tores, un ritmo de crecimiento que dio al pais una situacién aod 
pera y tranquila. 


Pero no se verificé alteraci6n substancial alguna en su estruc- 
tura. El] sistema colonial se conservaba en sus lineas maestras. 
Las circunstancias favorables permitieron, sin embargo, la obten- 
cién de progreso material determinando el crecimiento de algunas 
regiones y el florecimiento de ciudades en el litoral donde las 
conquistas de la civilizacién industrial se consolidaban. 


En ese periodo de prosperidad se amplian los cuadros politicos 
del pais. Las formas de organizaci6n econdmica, politica y social 
de los pueblos mas adelantados, trasplantadas al pais, se acomodan 
y aclimatan con las inevitables deformaciones. 


25. Dos hechos, no obstante, deben ser destacados para la mejor 
comprensi6n de ciertos fendmenos, sobre todo el juridico. El 
primero es la contradiccién ideolégica entre los sectores pre- 
dominantes de la capa social superior. En tanto la burguesia mer- 
cantil aspiraba a un régimen politico y juridico que le asegurase 
la mas amplia libertad de accién, tal como lo preconizaba la orto- 
doxia liberal, la burguesia agraria temia las consecuencias de la 
aplicacién literal de los principios de esa filosofia politica, cons- 
ciente, como clase, de que la democratizaci6n se lograria al precio 
de su propio sacrificio. Esa contradiccién no provocé el antagonis- 
mo entre los dos sectores no s6lo porque sus intereses econdédmicos 
inmediatos coincidian, sino también porque la superestructura 
politica era, en verdad, de fachada. El] régimen representativo, a 
causa de su desfiguracién a través de la influencia de los terra- 
tenientes, permitia que se protegieran de las embestidas contra sus 
intereses fundamentales. Por otra parte, el sistema de franquicias 
liberales aprovechaba tnicamente a un reducido nimero y era 
ajeno a la gran mayoria de la poblacién miserable e inculta. Asi, 


sin grandes conmociones, el pais se arrastraba por las sendas de la 
historia. 





41Ver “Cadernos de nosso tempo.” V. Helio Jaguaribe: “Condi¢oés insti- 
tucionais do desenvolvimiento,” Rio de Janeiro 1958, pp. 11 y ss. 
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26. El segundo hecho es el crecimiento de la clase media, debido 
especialmente a la urbanizaciOn prematura del pais provocada no 
por su industrializacién, sino por la expansién del comercio de 
exportacién de los productos agricolas. Las capitales de los Estados 
maritimos mas desarrollados construirian sus puertos para la ex- 
portacién de la produccién y la importaci6n de mercancias extran- 
jeras, transformandose en centros de gran movimiento que re- 
clamaban servicios ptblicos mds complejos. La Republica habia 
permitido la creacién de institutos de ensefianza superior que luego 
se difundirian a esos centros y el nivel de vida en que trataban 
de imitar a las metropolis del litoral atraia gente del interior, por 
regla general hijos de hacendados o de pequefios comerciantes. 
Crecié asi con rapidez en las principales ciudades una pequefa 
burguesia sin condiciones aun de inmediata madurez debido al 
bajo nivel econémico de vida. Segtn lo explica un autor, “la tnica 
via de acceso que se abria para esa clase era el servicio militar y 
el burocratico al cual afluy6.” Como no habia otra alternativa, la 
carrera hacia los cargos publicos fue tal que el parasitismo buro- 
cratico se vino a transformar en un mal cronico e incurable del 
pais. 


Es de interés observar que, a pesar de haber ocupado cargos 
publicos y posiciones de mando, la pequefia burguesia permanecidé 
subordinada a los intereses de la burguesia los cuales pas6 a ex- 
presar en términos politicos adecuados hasta el momento en que 
su refugio se saturé, lo que esta ocurriendo en nuestros dias. 


De esa clase media asi establecida se reclutaban los elementos 
a quienes se confiaba el manejo de la maquinaria politica y buro- 
cratica del Estado. No teniendo ideologia propia y viviendo dentro 
de condiciones favorables como resultado de la ola de prosperidad 
ya sefialada, la clase media asumi6 una actitud conservadora procu- 
rando dar al pais una organizacién social propicia a la expansion 
de las fuerzas productivas cuyo ritmo de crecimiento se aceleraba 
por efecto de los factores apuntados. 


27. El Cédigo Civil es obra de los hombres de la clase media 
que lo elaboraron en ese estado de espiritu, esto es, con el fin de dar 
al pais un sistema de normas de derecho privado que correspon- 
diera a las aspiraciones de una sociedad interesada en afirmar la 
excelencia del régimen capitalista de producci6n. 


Pero ese propésito encontraba obstaculos en la estructura agra- 
ria del pais y no recibia estimulos de una organizaci6n industrial 
a la que se sumase el impetu libertario de la burguesia mercantil. 


La clase media que preparé el Cédigo a través de sus juristas, 
aunque forcejeaba para imprimirle un cufio liberal y progresista, 
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estaba sometida a los intereses de los hacendados que, aunque coin- 
cidentes en forma inmediata con los de la burguesia, no toleraba 
ciertas osadias. Numerosas y concluyentes son las pruebas de que 
el pensamiento dominante en la elaboracién del Cédigo Civil sufrié 
la influencia de ese desajuste interno entre los intereses de la clase 
dominante. 


EL CopiGco CIVIL Y LA CUESTION SOCIAL 


28. Nocarece de interés, para demostrar esta afirmacién, hacer 
constar la indiferencia hacia las tentativas de introduccién de leyes 
sociales que se hicieron en el Parlamento durante el periodo en que 
se estaba elaborando el Cédigo Civil. 


29. En esa época fueron presentados varios proyectos de ley 
que contemplaban la proteccién del trabajador, sobre todo cuando 
era victima de accidentes de trabajo. El primero, cuyo autor era 
el diputado Madeiros e Albuquerque, fue explicado y justificado en 
la sesi6n de 3 de septiembre de 1904. Disponia sobre los accidentes 
ocurridos a los operarios en el cumplimiento de sus obligaciones y 
sobre la respectiva indemnizaci6n. En el discurso que pronuncié en 
su defensa, el autor del proyecto criticé la teoria clasica de la res- 
ponsabilidad civil lamentando que estuviese consagrada en los ar- 
ticulos 1526 y siguientes del Proyecto de Cédigo Civil.*? Pese a las 
buenas intenciones manifestadas y a la declaracién de que el mo- 
mento era oportuno para que el pais iniciara la legislacién obrera, 
el proyecto no tuvo resonancia en el Parlamento ni en la opinién 
publica. Ello se comprende, ya que era evidentemente prematuro. 
En el articulo 4° enumeraba las actividades en las cuales el acci- 
dente sufrido por el trabajador deberia ser indemnizado. Tales 
eran, entre otras, la explotaci6n de canteras y calerias, la construc- 
cion civil, la de ferrocarriles, la carga y descarga de mercancias, y 
el trabajo de las costureras cuando se desempefiaba en talleres. 
Puede verse desde luego que el trabajo industrial en el pais, du- 
rante los primeros afios del siglo XX, era insignificante, lo que 
explica el menospercio del Parlamento hacia el proyecto de Madeiros 
e Albuquerque, fruto de un impulso generoso. 


30. Cuatro afios después el diputado Graccho Cardoso, en la 
sesion de 22 de agosto de 1908, presenté un proyecto de ley que 
renovaba la iniciativa de Madeiros e Albuquerque. En el discurso 
en que lo apoyaba traté6 de responder a la objecién de que una ley 
sobre accidentes de trabajo seria “inoportuna, prematura y antici- 
pada en un pais como el nuestro.” 





' 42Documentos parlamentares — Legislacao social, Rio de Janeiro, 1919 Vol. 
;D 2B 
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Otro proyecto de ley, suscrito por Wenceslau Escobar, fue 
presentado en dicho afio sobre la materia. Ninguno de los dos fue 
objeto de consideracién. Otra tentativa se hizo en 1915. Fue el 
senador Adolfo Gordo quien present6 un nuevo proyecto de ley 
sobre accidentes de trabajo, insistiendo en la adopcién de medidas 
inspiradas en la doctrina del riesgo profesional. Ese proyecto se- 
guia a discusién cuando fue promulgado el Cédigo Civil. 


Compruébase, por tanto, que en el] periodo de elaboracién de] Cé- 
digo Civil se hicieron algunas tentativas para introducir legislacion 
social a través de proyectos legislativos en materia de accidentes 
de trabajo en los cuales aparece la influencia de las nuevas ideas 
que conquistabun terreno en los paises mas adelantados de Europa. 
Pero ese movimiento no ejercié influencia en el Cédigo Civil que 
se elaboraba simultaneamente. La mentalidad dominante conserva- 
base fiel al individualismo juridico que estaba mas en consonancia 
con el grado de desenvolvimiento de las fuerzas productivas del 
pais. 


31. Una muestra mas clara de la indiferencia de los codifica- 
dores hacia el] naciente movimiento que abogaba por un nuevo ré- 
gimen juridico para las relaciones de trabajo, es el menosprecio 
con que fue votado el proyecto de ley presentado por el diputado 
Nicanor Nascimento el 15 de junio de 1911, que disponia sobre los 
contratos de locacién de servicios de los empleados de comercio. En 
él se estatuian reglas que limitaban a doce horas la jornada de tra- 
bajo, instituian el descanso semanal obligatorio, prohibian el tra- 
bajo de los menores de diez afios y regulaban el de los que habian 
llegado a esa edad, fijaban algunas medidas de higiene y seguridad 
y, finalmente, establecian un procedimiento especial para la accién 
de pago de salarios. E] Cédigo Civil, empero, regulaba el contrato 
de locacién de servicios segiin el modelo de las legislaciones pura- 
mente individualistas. 


Asi, el examen de la actividad de nuestros legisladores a través 
del periodo de elaboracién del Cédigo Civil revela que, a despecho 
de las manifestaciones entusiastas del movimiento de renovacién 
del derecho iniciado a fines del siglo pasado, la sumisién a los prin- 
cipios vigentes durante el apogeo del liberalismo fue la actitud 
firmemente mantenida por los codificadores. 


32. No habra exageracién al decir que esa actitud fue cons- 
ciente por ser la que se compadecia con el grado de desenvolvi- 
miento econémico y social del pais. Los intereses fundamentales de 
las capas superiores de la sociedad brasilefia reclamaban una legis- 
lacién que favoreciera la expansién de las fuerzas productivas 
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dentro del sistema colonial de la explotacién de la riqueza. Se siente 
la preocupacién de evitar cualquier obstaculo a la libre iniciativa. 


La objecién mas seria contra la adopcién de medidas destina- 
das a la proteccién de los trabajadores, especialmente la indemni- 
zacién por accidentes de trabajo, consistia en que vendrian a gra- 
var la produccién, desanimando asi a los espiritus emprendedores. 
E] diputado Graccho Cardoso, defendiendo su proyecto antes citado, 
respondia a esa objecién argumentando que la indemnizacién en- 
traria como factor normal en el precio de reventa del producto, 
yendo a recaer por tanto en el consumidor y no sobre las fabricas 
e industria. Aunque se procur6 que la carga incidiera en las indus- 
trias incipientes, el peligro de su generalizaci6én creé resistencias. 


No fue en realidad por desconocimiento de las nuevas ideas que 
ya agitaban al mundo por lo cual los redactores del Cédigo Civil 
permanecieron adheridos a una orientacién que estaba siendo com- 
batida con energia. La élite cultural brasilefia siempre se ha mante- 
nido bien informada acerca de lo que pasa en los paises cultos y 
sucede con frecuencia que los intelectuales, respirando profunda- 
mente en la atmésfera cultural de otros pueblos, trasplantan a nues- 
tro suelo lo que apenas empieza a brotar en tierras mas fértiles. En 
la justificaci6n que se hacia de los proyectos de ley antes indicados 
a fin de introducir legislacién social en el pais, compruébase que 
sus autores conocian perfectamente el derecho y la doctrina de los 
paises mas avanzados. 


33. Asimismo, el autor del proyecto de Cédigo Civil tampoco 
ignoraba que estaba desencadenada la reacci6én contra el indivi- 
dualismo juridico. En los articulos que escribié para refutar acusa- 
ciones contra el proyecto, reunidos en el volumen publicado en 1906 
bajo el titulo: “Em Defesa do Projeto de Cédigo Civil Brasileiro,” 
Bevilacqua dedica un capitulo al socialismo juridico. Después de 
afirmar que ciertos reclamos sociales deben ser escuchados como 
impulso para una aplicacién mas exacta de la ley de igual libertad 
de que nos habla Spencer, sostiene que las reformas que no se con- 
tengan en los limites de equilibrio de los intereses del individuo y 
de la sociedad seran subversivas.** Reconociendo que la cuestién 
social habia sido agitada al descutirse el Cédigo Civil aleman, en 
el cual penetraron algunas gotas de socialismo, Bevilacqua conde- 
no a los que lo criticaban porque, a pesar de esas concesiones, ese 
Cédigo no habia eliminado las marcas del régimen burgués que 
empanaban los cédigos entonces vigentes. Define luego su posicién 
aclarando que los cédigos deben ser producto de transacci6n y, re- 
velando su pensamiento en cuanto a la madurez del medio para 





43Ver op. cit. supra nota 23, p. 40. 
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incorporar nuevas ideas, hace la advertencia de que los cédigos de- 
ben ser obra de depuraci6n, condensacion, incorporaci6on, clasifica- 
cién y método, nunca de excursiones aventuradas por senderos 
virgenes.** En su opinién, el deber del codificador frente a las nue- 
vas formaciones es dejarles el camino abierto para que se desenvuel- 
van y realicen la funcién social a que se destinan y, si ello es desea- 
ble, estimular su desarrollo. Por ultimo, Bevilacqua hace profesién 
de fe antisocialista al afirmar que aunque es aconsejable evitar en 
el individualismo lo que éste tiene de egoista y falto de organiza- 
cién, es de igual importancia no resbalar en el socialismo absor- 
bente y aniquilador del estimulo individual.* 


Notese que ese socialismo al que Bevilacqua se refiere era en 
realidad el movimiento que poco después se concretaria en el re- 
conocimiento de los derechos sociales hoy consagrados en todas las 
constituciones modernas del mundo. El socialismo auténtico, como 
ideologia, se confundia en su pensamiento con el anarquismo, 
porque embestia “contra la organizaci6n de la propiedad, de la fa- 
milia y del gobierno,” no pasando de ser “un fermento producido 
por un estado de inquietud, constrenimiento y rebelién que atormen- 
taba a una parte considerable del género humano.’’** 


Bevilacqua asumia, de modo nitido y firme, una posicién cate- 
gorica contra las innovaciones de fondo social que desde entonces 
se infiltraban en la legislacién de los pueblos mas adelantados. 
Estaba convencido de que las “nuevas formaciones” carecian de 
substantividad y de que no debian ser estimuladas a fin de evitar 
resultados funestos en la vida social.*7 Conocia, por tanto, el movi- 
miento incipiente de revisién del derecho privado, pero las condi- 
ciones sociales del pais, su atraso econdmico y la distribuci6n de la 
riqueza no aconsejaban su asimilacion. Por mas esclarecido que 
fuera su pensamiento como profesor de legislacién comparada, no 
era posible superar las limitaciones del medio sin correr el riesgo 
de adoptar una posicion falsa y peligrosa. 


Es interesante observar que su definicion ideolégica, tan clara- 
mente formulada en la obra publicada en defensa del proyecto de 
Cédigo Civil, no fue una reaccién a los ataques que se habian lanza- 
do contra el “burguesismo” del Cédigo, para usar una de sus ex- 
presiones. En todo el curso de su larga elaboracion, en los diez y 
siete afios durante los cuales se arrastré en las dos Camaras del 
Congreso Nacional, el Cédigo Civil jamas fue acusado, en ningin 
momento, de haber descuidado la cuestién social. En el Brasil de 





44Ver op. cit. supra nota 23, p. 41. 
45Ver op. cit. supra nota 238, p. 41. 
46Ver op. cit. supra nota 23, p. 42. 
4TVer op. cit. supra nota 23, p. 41. 
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entonces no existia el clima para una critica de esa indole. Bevi- 
lacqua tocaba el problema porque el Cédigo Civil aleman, promulga- 
do en 1896, habia despertado una viva reaccién por su desconoci- 
miento de nuevos aspectos de la vida social y por no haber acogido 
aspiraciones que habian adquirido fuerza suficiente para impo- 
nerse. Las criticas de Gierke y Menger son ilustrativas en alto 
grado. Pero en el Brasil, a pesar de que se estaba elaborando un 
Cédigo Civil después de que el B.G.B. habia entrado en vigor, el 
ambiente no permitia ataques en ese frente. Esto fue, por lo menos, 
lo que revelé la discusi6n del Proyecto Bevilacqua. 

34. Es tambien de interés seguir la discusiOn del capitulo sobre 
locacién de servicios que tuvo lugar en la 36* reunién de la Comisién 
Especial, celebrada el 11 de diciembre de 1911. 


Haciendo resaltar la importancia del asunto, Andrade Figueira 
alabo las excelencias de la Ley No. 2.827, fechada el 15 de marzo 
de 1879, y revocada por decreto del Gobierno Provisional.*® A su 
modo de ver, bastarian ligeras correcciones para adoptarla con 
ventaja como texto del Cédigo. Dicha ley habia sido letra muerta, 
porque en un pais de esclavos como el Brasil de la época, la pobla- 
cién libre no hacia ajustes para el servicio agricola o doméstico, 
actividades principales del trabajo manual. Pero sus preceptos le 
parecian excelentes, salvo dos excepciones: primero, la excesiva im- 
portancia dada a los contratos de locacién de servicios al hacerlos 
depender de la formalidad de escritura publica; segundo, la excesi- 
va centralizaci6n al exigir formalidades tales para su celebracién, 
que s6lo podian satisfacerse en las cabeceras de comarca.*® 





48Ver “Trabalhos da Comisséo Especial da Camara dos Deputados,” Im- 
prensa Nacional, 1902, Vol. VI, P. 15. Sobre ese documento legal asi se 
pronuncia Javert de Souza Lima: “esa ley en su art. 40. disponia que el 
contrato de locacién de servicios exigia para su forma y para su prueba de 
escritura publica, celebrada ante el escribano de paz del distrito donde 
estuviere situado el predio rustico al cual se destinara el servicio; en la 
capital de las provincias maritimas, el locador debia comparecer ante el notario. 
Una copia certificada del contrato deberia entregarse al locatario y otra al 
locador gratuitamente. En su art. 6 establecia que los menores de 21 ais, 
en los contratos de locacién de servicios, serian asistidos por sus padres y, si 
fueran huérfanos, por sus tutores mediante previa licencia del juez, y cuando 
los huérfanos fueren extranjeros, por sus consules donde los hubiere. Segtin 
el art. 9 la ley admitia: § 10. la locacién de servicios propiamente dicha; 
§ 20. la locacion de servicios mediante aparceria en los frutos del predio ristico, 
denominada “aparceria agricola”; §30. la locacién de servicios mediante 
aparceria en la cria de animales Utiles denominada “aparceria pecuaria.” 
En lo tocante a locacién de servicios propiamente dicha, entre otras dis- 
posiciones encontramos la siguiente: “la duracién del contrato, siendo brasilefio 
el locador, no pasara de seis afios, salvo el derecho de renovacion; no habiendo 
plazo ajustado se presume el de tres anos agrarios computados conforme a 
la costumbre del lugar; en la locacién de servicios de menores no se estipulara 
locacién que exceda de la minoridad; el locatario no puede, sin la autorizacién 
del locador, pero no la del locatario, asi como también el despido del locador 
las nulidades de pleno derecho. En el art. 57 se indicaban las formas de 
terminacién de la locacién de servicios, entre las cuales se contaba la muerte 
del locador, pero no la del locatario, asi como también el despido del locador 
por justa causa. En su cap. IV trataba la Ley No. 2.827 de la aparceria 
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Para Andrade Figueira la gran virtud de la Ley de 1879 con- 
sistia en su obediencia al “principio supletorio” por el cual el legis- 
lador estatuia la regla en ausencia de convencién de las partes, su- 
pliendo el silencio de éstas en forma de resolver adecuadamente los 
problemas que pudieran resultar del mismo. La consideraba muy 
bien hecha precisamente porque era una ley de cardacter supletorio, 
como el que se encuentra en derecho romano, y le extrafiaba que en 
la exposicién de motivos del decreto que la derogé y que ordenaba 
observar el derecho comin, se hubiese dicho que, con respecto a los 
contratos de locacién, lo mejor que el gobierno podia hacer era no 
dictar ley alguna. Se extrafiaba aun m4s porque la Ley de 1879 
era de naturaleza esencialmente supletoria y, por ello, no precisaba 
derogacié6n.” 


La Ley de 1879 reflejaba vigorsamente el individualismo juri- 
dico que se oponia a cualquier reglamentacion legislativa del tra- 
bajo. Conforme a dicha ley, las condiciones de su prestacién debian 
dejarse a la voluntad de los contratantes. En ningtn aspecto del 
derecho contractual cabria mayor emplitud para el principio de Ja 
autonomia de la voluntad. En esa época aun era dogma entre nos- 
otros el principio de la libertad de contrataci6n en el campo laboral, 
y tanto es asi que Fabio Leal, discutiendo el problema en la Co- 





agricola: en el cap. V de la aparceria pecuaria; en el cap. VI de la materia 
penal y, finalmente, en el cap. VII del procedimiento y de la competencia. 
Ver: “Da Interpretacao no Direito do Trabalho e outros Estudos,” pp. 60 y s. 

50Ver Op. cit. supra nota 48, p. 16. Andrade Figueira se expreso en esta 
forma: “Esta ley, letra muerta en opinién del ilustre relator, obedecia al 
mismo principio a que este contrato obedecia entre los romanos; es el prin- 
cipio supletorio. El legislador establecia la regla en ausencia de convencién 
de las partes, suplia el silencio de éstas cuando nada hubieran manifestado. 
Es asi que nuestras leyes, sobre todo en la de 1879, que V. E. haria bien en 
consultar, porque es una ley muy bien hecha, se dice a cada paso: ‘si acon- 
teciere que el colono huyese y otra cosa no estuviese dispuesta en el contrato, 
se observara tal o cual disposicién.’ Por tanto ellas tienen un caracter suple- 
torio. Otras veces dice: ‘en el silencio de las partes se observara esto o 
aquello,’ y a veces ‘en tal caso, se observara tal disposicién.’? En fin, es una 
ley de cardacter supletorio, y lo mismo sucede en cuanto a las leyes de 1830 y 
1837. Era éste exactamente el cardcter que tenia la locacién entre los ro- 
manos y que nuestra legislacién conservé: el de la mayor libertad. Las partes 
tienen la mayor libertad, respetados ciertos limites de derecho ptblico, de 
hacer los contratos que quisieren. Esto es lo que se puede llamar el derecho 
comtn. E] derecho romano era esto: el contrato es la ley de ellas y la ley 
del poder pGblico es apenas de cardcter supletorio. Pues bien, esto que los 
amigos de Sao Paulo querian, es lo mismo que este decreto del Gobierno 
Provisional estableci6, diciendo que quedaban derogadas todas las disposiciones 
contrarias al derecho comin. Ahora bien, derogaba precisamente una legisla- 
cién que mandaba observar el derecho comin. La ley mandaba observar el 
derecho comin, dejando a las partes celebrar libremente sus contratos con 
toda plenitud. Tanto es esto asi, que el decreto, que esté precedido de una 
exposicién de motivos, dice que respecto a contratos de locacién, lo mejor que 
el gobierno puede hacer es no hacer ley alguna; y es la ley que esto ordenaba 
la que se derogaba. La ley daba a la voluntad de las partes el efecto de ley y, 
por tanto, derogdbase por exorbitante en el derecho comin una ley que man- 
daba observar ese mismo derecho comtn. Por esto, dice (el Relator) que ese 
decreto es asi un certificado de ignorancia.” Ver op. cit. supra nota 48, p. 16. 

51Ver op. cit. supra nota 48, p. 25. 
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misién Especial, aunque consideraba el proyecto atrasado, incom- 
pleto e inadecuado a la luz de nuevos desarrollos de la economia 
brasilefia y abogara por leyes que estuvieran en armonia con las 
relaciones modernas, se declaraba no obstante partidario de la mas 
amplia libertad individual y adversario de la reglamentacién del 
trabajo. 


No ignoraba Andrade Figueira que el contrato de locacién de 
servicios estaban siendo regulado en las legislaciones europeas “‘de 
modo provisional y muy casuista.” Sentia, empero, que se justifi- 
caba alla tal reglamentacién porque habia un exceso en la oferta 
de servicios y pocos empleos disponibles, lo que no se verificaba 
entre nosotros. Por ese motivo ciertas medidas legislativas no 
convenian en el Brasil. Tampoco le era desconocida la tendencia 
para la formacién de un Derecho del Trabajo, sefialando que “en 
Europa, donde las industrias han adquirido un desenvolvimiento 
tan grande, existe una fuerte propensiOn para destacar y formar 
lo que se llama ‘Derecho Industrial.’ ’®? Y sin embargo, aunque es- 
tuviese bien informado acerca del movimiento de las nuevas ideas 
en los centros mas adelantados, preocupabase por la realidad na- 
cional sobre la cual tenia una visién pesimista; el problema de la 
falta de brazos le llevé a defender medidas altamente restrictivas 
a la libertad individual de los trabajadores, tales como la prisién 
del agricultor o propietario que empleaba trabajadores ya contrata- 
dos por el vecino.* 


35. La intervencién de Andrade Figueira fue contrabalancea- 
da por los oportunos argumentos hechos valer por Alfredo Pinto. 
Partidario de una reglamentaci6n del contrato de locaci6n de servi- 
cios en términos generales, afirma que: “ante los principios del 
derecho moderno, ante el ideal democratico, los servicios profesio- 
nales de un abogado comparados con los del trabajador rural no 
colocan a aquél en una situacién de privilegio y a éste en una de 
inferioridad.”’* 


Pinto criticé La Ley de 1879 mostrando que no se compadecia 
con el régimen republicano, principalmente porque establecia penas 
restrictivas a la libertad. Declaré enfaticamente que no se puede 
imponer la pena de prisién para el cumplimiento de servicios en 
ninguna hipétesis. También condenaba el trabajo de los menores 
y pedia su prohibicién. Por ultimo, en sus breves observaciones, 





52Ver op. cit. supra nota 48, 35. 

53Ver op. cit. supra nota 48, p. 38. He aqui lo que se dijo: “en materia de 
locacién de servicios casos hay en que la prisién es indispensable para el 
agricultor o el propietario que quita trabajadores al vecino, por ejemplo. En 
este caso, el legislador impone la prisién y hace bien, porque es un caso de 
fraude.” 

54Ver op. cit. supra nota 48, p. 45. 
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Pinto se revela como un espiritu mas abierto al movimiento de hu- 
manizaci6én de las relaciones laborales.™ 


36. Bevilacqua intervino en el debate para sustentar su punto 
de vista contrario a la especializacién en la disciplina legal de la 
locacién de servicios. Dentro de las razones que invocaba en apoyo 
de su orientacién esta la siguiente: “porque las leyes, en vez de ve- 
nir en socorro del débil, se ponen en este caso del lado del fuerte 
asegurandole el dominio y manteniéndole en una posicién superior, 
el optimum jus del patriciado romano, adquiriendo asi un caracter 
burgués segtin la feliz expresién de algunos juristas, en vez de pro- 


curar una legislacién popular, como corresponde en nuestros 
dias.”’56 


Como se ve, la discusién no llegé al plano donde podrian chocar 
las dos opuestas orientaciones filoséficas. Se encuentran en el de- 
bate manifestaciones muy vagas sobre el sentido nuevo que se empe- 
zaba a preconizar para el] tratamiento juridico de las relaciones de 
trabajo, pero como un aspecto secundario de la cuestién de orden 
técnico alrededor de la cual se centraliz6. 


Esa cuestion consistia en saber si el Codigo debia contener unas 
cuantas disposiciones de caracter general sobre la locacién de servi- 
cios 0, por el contrario, deberia admitir las particularizaciones dife- 
renciando entre los servicios fisicos e intelectuales y reglamentando 
especialmente los servicios domésticos. Prevalecié la tendencia de 
sintesis, cuyo iniciador entre nosotros habia sido Felicio dos Santos 
en su proyecto de Cédigo Civil. Bevilacqua se orientaba en ese 
sentido, convencido de que los cédigos deben ser obra de sintesis. 
Refiriéndose a la reglamentaci6n de la locacién de servicios, ex- 
pres6 que deberia traducirse en “normas generales y amplias para 
que dentro de ellas las clases y los individuos desenvuelvan libre- 
mente sus energias ttiles.’”*’ Aparte de cuestiones de este orden, 
la codificacién de la locacién de servicios se efectu6 sin despertar 
mayor controversia, revelando que en esos tiempos tal contrato no 
habia alcanzado entre nosotros la importancia que posee en el régi- 
men econdmico cuya expresién juridica vendria a ser e] Cédigo. 


37. La mentalidad dominante en la época encontré tal ex- 
presién objetiva en las reglas codificadas dentro. del capitulo de 
locacién de servicios, que nadie podria traducirlas con mayor niti- 
dez. No sélo por la ausencia de toda medida de proteccién a los 
trabajadores, sino por el tratamiento desigual que dispensa al lo- 
catario y al locador, beneficiando siempre el primero, el Cédigo 





55Ver op. cit. supra nota 48, p. 45. 
56Ver op. cit. supra nota 48, p. 54. 
57Ver op. cit. supra nota 48, 54. 
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consagra los intereses de clase que lo marcan con ese “burguesismo” 
a que se referia Bevilacqua. Es cierto que las condiciones materia- 
les del pais no favorecian la introduccién de principios avanzados 
en esa época. Examinadas dichas reglas a la luz de la actitud pre- 
valeciente no es posible calificar la reglamentacién como obra ente- 
ramente reaccionaria. Pero, en esos tiempos, ya se afirmaba entre 
los pueblos cultos la tendencia para disciplinar juridicamente el 
trabajo humano segtin nuevos moldes. Es dificil de entender, por 
ejemplo, que el Cédigo Civil no haya incorporado precepto alguno 
sobre accidentes de trabajo. La explicacién de esa laguna dada por 
Bevilacqua en los comentarios que escribio sobre el Cédigo, mues- 
tra que en aquel entonces no habia en el pais una comprensi6én 
exacta de la importancia de la materia, pese a las tentativas de re- 
gularla en forma separada. E] atraso de] Codigo en este particular 
prueba que la solidez de los intereses de uno de los sectores de la 
clase dominante detuvo el impulso de la élite hacia una legislacién 
progresista. Es de notarse que apenas transcurridos dos afios de la 
vigencia del Cédigo proclamébanse solemnemente en el Tratado de 
Versalles derechos de los trabajadores que vendrian radicalmente 
a alterar, entre los pueblos cultos, la disciplina de las relaciones 
juridicas entre patrones y trabajadores. Aunque este cambio se 
haya iniciado entre nosotros sélo después de 1930, el individualismo 
del Cédigo en este aspecto muestra que la élite culta del pais, ofus- 
cada como estaba por intereses conservadores que no pudo superar, 
carecié de la necesaria visién histérica al tratar de las relaciones 
de la producci6n con criterio estrecho. 


CONCLUSION 


88. Concltiyese, en breve, que en la evolucion legislativa del 
derecho privado brasilefio existe una falta de correspondencia 
entre el derecho escrito y la realidad social.5® El] Cédigo Civil se 
colocé, en lo general, encima de la realidad brasilefia incorporando 
las ideas y aspiraciones de la capa mas ilustrada de la poblacidén. 
Distanciandose de esa realidad, su papel seria al poco tiempo de 
gran significacién en la evolucién cultural del pais. En primer 
término, porque ejercié una notable funcion educativa. Trasplan- 
tando a un pais subdesarrollado, que dependia exclusivamente de la 
exportacién de la produccién agricola, instituciones y doctrinas 
oriundas de pueblos mas avanzados, los redactores del Cédigo con- 
tribuyeron al perfeccionamiento de nuestro derecho privado sin sa- 





58Ver el trabajo del Autor: “O Papel do Estado Brasileiro na Regula- 
mentacaéo do Trabalho,” presentado al II Congreso Internacional de Derecho 
Social, 1958. 
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crificar la tradici6n por la novedad y sin caer en el servilismo de 
otras codificaciones. 


39. Esa influencia del derecho escrito que se anticipa a la reali- 
dad sélo se ejerce, sin embargo, cuando la ley se coloca en la pers- 
pectiva del desenvolvimiento social como una aproximacion a la 
realidad futura. E] Codigo Civil represent6 un paso adelante en la 
evoluci6n de la sociedad brasilefia cuyo desarrollo vertiginoso des- 
pués de la Primera Guerra Mundial permitié que mas tarde lo alcan- 
zara. Aparece el Cédigo, en efecto, como una obra progresista de 
nuestros legisladores. Algunos afios después de haber entrado en 
vigor, las condiciones objetivas del medio brasileno, transformadas 
por la fuerza del rapido crecimiento del pais, crearian el clima pro- 
picio para su fructificaci6n. El] pensamiento que lo inspiré estuvo 
condicionado necesariamente al sistema social en cuyas entrafas 
habia sido concebido, y aun cuando en ocasiones el Cédigo adopt6 
instituciones avanzadas para la sociedad de la época, en otras, la 
fuerza moderadora de la tradicién resisti6 al cambio. 


MARITIME CONVENTIONS AND 
WORLD PEACE THROUGH LAW* 


WILLIAM L. STANDARDT 


Over the years the international lawyer has been struggling 
with the problem of the establishment of peaceful and orderly rela- 
tions among nations. During the last decade when the conflict be- 
tween two ideological points of view has become sharpened, the 
challenge confronting the international lawyer has loomed even 
greater. 


The American Bar Association appointed a Special Committee 
on World Peace Through Law (1958-1959) whose objective is to 


call a World Conference on the Rule of Law during the latter part 
of 1959.1 


Among the topics listed for study are (a) observance of law 
and acceptance of peaceful procedures for adjustment of conflict 
of interest, (b) measures for progressive development of interna- 
tional law and its codification and (c) acceptance of compulsory 
jurisdiction of the International Court of Justice. 


The turn of the twentieth century witnessed a resumption of 
international arbitration, evidenced by the Bering Sea Arbitration 
of 1893, and the North Atlantic Fisheries Case in 1910. In 1899 
the Hague Convention for the Pacific Settlement of International 
Disputes was adopted, and a similar convention was adopted in 
1907. Both conventions, however, clearly spelled out the classical 
limits of any legal interference with national sovereignty: “differ- 
ences of an international nature involving neither honor nor vital 
interest and arising from differences of opinion on points of fact.’ 
The clear intent was to exclude controversies that were primarily 
political and, therefore, non-justiciable. 


The League of Nations Covenant and the Statute of the Perma- 
nent Court of International Justice were no more successful in 
bringing peace to the nations than were the Hague Conventions. 





*Condensed version, prepared by the Author, of a paper submitted to the 
Eleventh Conference of the Inter-American Bar Association, Miami, Florida, 
April, 1959. Printed with permission of the Secretary General, Inter-American 
Bar Association, and that of the Reporter. 

+Member New York County Lawyers’ Association, Inter-American Bar 
Association. 

iLetter of January 19, 1959 addressed to members of the American Society 
of International Law by the American Bar Association, announcing the ap- 
pointment of its special committee and the plans for the convening of a World 
Conference on the Rule of Law. 

2Lincoln Bloomfield, “Law, Politics and International Disputes,” Interna- 
tional Conciliation, Carnegie Endowment for International Peace, No. 516, 
January 1958 at p. 266. 
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That was so because members agreed that they would submit to 
arbitration or judicial process those disputes “which they recog- 
nized to be suitable for submission and which cannot be settled by 
diplomacy.” (Article 13) This formula was later incorporated into 
Article 36 of the Statute of the Permanent Court of International 
Justice known as the “Optional Clause.” 


Th convening of several maritime conferences during the last 
decade does, however, point to the possibility of achieving a basis 
for living together. The first decade of the United Nations reveals 
that two contending social, political, economic and legal systems 
exist in the world. The success in attaining peaceful relations will, 
in a large measure, depend on the ability of each system to accept 
the goals, strength and shortcomings of the other, and indeed to 


live with each other, if they are not to be annihilated in a Third 
World War. 


The deep concern of international lawyers with the issue of 
co-existence is manifested by the fact that at two successive Con- 
ferences (1956, 1958) the International Law Association gave con- 
sideration to the problem. At the 1958 Conference, held in New 
York City, a full session was devoted to a report of the Asociation’s 
Committee on Co-existence. While no comprehensive definition of 
the term “Peaceful and active Co-existence” could be adopted, one 
of those approved warrants quoting: “To achieve peaceful co- 
existence means the abandonment of the idea that one of the sys- 
tems must defeat the other, if necessary by the use of force: there 
is no place here for the crusading spirit. The two systems must be 
regarded as different forms of political organization. And, al- 
though political difficulties may arise between the different States, 
the legitimate character of the different political, economic and 
social systems must be accepted. It is not to be expected that States 
can live in perfect harmony and that problems and differences will 
not arise between them; but we can hope that States will not dis- 
pute the legitimate character of one another’s political, economic 
and social structures and that, in the full and proper sense of the 
phrase, they will recognize the government.’ 


To promote and strengthen the concept of co-existence the 
United States and the Union of Soviet Socialist Republics have re- 
cently resumed scientific, economic and cultural exchanges. Presi- 
dent Eisenhower, in a message that was delivered in his behalf to 
First Deputy Premier Anastas I. Mikoyan, prior to his departure 
after his recent visit to the United States, stated in part: “The 





3English translation of the Report of the Chairman of the Committee on 


Co-existence, distributed to delegates at the Sept. 1958 Conference of the Inter- 
national Law Association held in New York City. 
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President is aware that you operate under a system of state capi- 
talism, and he hopes it has been useful to you to have seen the prog- 
ress of our people under our system of individual capitalism. We 
‘are sure that you have found the experience interesting. 


“For both peoples, the President expresses hope for advance- 
ment of that enduring spirit of peace and friendship which must 
bring benefit to the people themselves.’ 


This paper will concern itself only with recent Maritime Con- 
ferences and conventions that were adopted. 


The consummation of these agreements reflect the pre-occupa- 
tion of scholars and diplomats with the concept of Peaceful Co- 
existence. American scholars expressed the view that peaceful co- 
existence “is a concept requiring vigorous efforts to bring peoples 
of the world closer together” . . . and that “it is a concept opposed 
to forceful measures, designed to impose the will of a strong power 


or group of powers upon a power or group of powers believed to 
be less strong.”5 


I. CODIFICATION OF INTERNATIONAL LAW UNDER THE UNITED 
NATIONS CHARTER 


When in 1945 the fifty nations signed the United Nations 
Charter, mankind had just awakened from the nightmare of two 
of the most destructive wars. The Charter projected the concept 
of the cooperation among equal states. However, the Great Powers 
that had made such titanic sacrifices to win the war were deter- 


mined to accept the responsibility of saving succeeding generations 
from the scourge of war. 


Today, fourteen years after the signing of the Charter, the 
unity of the Great Powers is dangerously strained. In the recent 
years several international crises have threatened the peace of the 
world. Underlying each such crisis was the “cold war” between 
two ideological systems which has divided the Great Powers. This 
ideological conflict, as well as the jealous preservation of national 
self-interest, have continued to plague every international confer- 
ence to date. 


The Charter is the first multilateral peace treaty that was ever 
signed by almost all of the nations of the world. In addition to the 
General Assembly and the Security Council there are also the In- 





4The New York Times, January 21, 1959, p. 3, Column 5. 

5Proceedings and Committee Reports of the American Branch of the Inter- 
national Law Association, 1957-1958, at New York, “Report of the Committee 
on Peaceful Co-existence” at p. 93. 
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ternational Court of Justice and the Statute of the International 
Law Commission,® the latter of which was adopted in 1947. 


In the present state of the conflict between the East and the 
West, the United Nations itself has made little use of the Interna- 
tional Court of Justice, its own judicial organ. The employment 
of this organ to resolve differences which threaten the peace be- 
tween members has been rejected, and the exploitation of this safe- 
ty valve may have to be deferred for some time to come. It would 
seem, however, that the International Law Commission could be 
employed most judiciously to codify and develop international law 


“where there has already been extensive State practice, precedent 
and doctrine.’’” 


It cannot of course be overlooked that the essence of interna- 
tional codification is legislative in nature and it reflects a willing- 
ness of sovereignties with divergent political and economic inter- 
ests to merge their differences. International Law, whether codi- 
fied or not, implies essentially a restriction of the sovereignty of 
the state. And the results of the recent Geneva Conference on the 
Law of the Sea are, indeed, significant in that they indicate how 
far sovreign nations can go on the road toward compromising their 
respective interests. The fact that issues such as Territorial Wa- 
ters, Continental Shelf, Contiguous Waters and the High Seas be- 
came the subjects of codification at this moment in history, augurs 
well for the international comity that is the goal of all nations. 


In 1930 the League of Nations made possible the convening of 
the First Codification Conference. Growing international tensions 
in Europe frustrated that effort. In 1932 the Harvard Law School 
projected its Research in International Law and the contribution 
of many scholars that had collaborated was ultimately dissipated 
by the Second World War.® 

Between 1949 and 1956 the International Law Commission pro- 
duced its draft of the Law of the Sea. Other maritime conferences 
drafted collateral conventions. 


Let us now examine the first and perhaps most promising mani- 
festations of the efficacy of international conferences in a field of 
law which touches so intimately international relations. 





6General Assembly Resolution 174 (11) of 21 Nov. 1947. See also Jennings, 
The Progressive Development of International Law and its Codification, 24 
British Year Book of International Law (1947). 

7Article 15 of the Statute of Internacional Law Commission. 

8Julius Stone “On the Vocation of the International Law Commission,” Vol. 
57, Columbia Law Review, No. 1 (Jan. 1957) p. 16 at p. 26. 

9Supplement to the Am. J.I.L., Vol. 26 (1932). 
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II. THE SIGNIFICANCE OF RECENT MARITIME CONFERENCES 


To the extent that the law of the sea still needs common inter- 
national action, maritime conferences afford the greatest oppor- 
tunities to test the readiness of nations to limit their national sov- 
ereignty perspectives in the interest of furthering international 
peace. This paper will undertake to advert only to those instances 
which illustrate the manner in which conflicting problems were dis- 
cussed and resolved, and also those instances where the problems 
could not be resolved but where opportunities were provided to air 
differences. In this latter instance, decisions were deferred. 


Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil. 
This Convention, discussed in a special United Nations Report, was 
adopted in London on May 12, 1954 and went into force July 26, 
1958.'° Under it the parties are obliged to prohibit the discharge 
of oil from ships in areas closer than 50 miles from land. Viola- 
tion of the Convention is to be prosecuted by the authorities of the 
state in which a ship is registered. This Convention constitutes a 
self-imposed restriction on the principle of the Freedom of the 
High Seas, and an exercise of restraint with due regard to the 
rights of others. But, regrettably, only a small number of states 
has so far ratified it. None of the important maritime states out- 
side of Europe has accepted the obligations.'! The extent to which 
nuclear tests on the high seas, or in the territory of a state that 
affects the high seas by radioactive fallout, should be prohibited as 
an unlawful use of the High Seas at the moment remains unre- 
solved. One view is “that no general police power can be found to 
justify fencing off” large areas “of open sea and air space” from 
useful routes of international marine traffic.1* Another view is 
that the use of the High Seas for the purpose of testing bombs is a 
ligitimate security measure in the present state of world affairs." 
There is yet another view, “that ships on their lawful occasions 
may be going through these waters (test areas) and you have no 
right under international law . . . to warn people off.” * 


Limitation of Shipowners Liability Convention. A diplomatic 
Conference was held in Brussels in October 1957 to consider a draft 





10United Nations Report ST/ECA/41 — Pollution of the Sea by Oil (1956). 
Full text of Convention in Knauth’s “Benedict on Admiralty,” Vol. 6, pp. 506- 
519 (7th Edition) N.Y. (1958). 

11S§ee “Memorandum on Pollution of the Sea,” United Nations Doc./Conf. 
13/8, 29 Oct. 1957. ; 

12Emanuel Margolis, “The Hydrogen Bomb Experiment and International 
Law,” Yale Law Journal, Vol. 64 No. 5 (Apr. 1955), p. 629 at p. 635. 

13Myres S. McDougal and Norbert A. Schlei, “The Hydrogen Bomb Tests 
in Perspective: Lawful Measures of Security,” Yale Law Journal, Vol. 64, No. 
5 (Apr. 1955), pp. 648-710. 

14Earl Jowett, 186 H. L. Debates (5 Series) 808-809 (1954). 
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convention on the Limitation of Shipowners Liability following 
disasters at sea. The Convention was adopted by 22 nations. The 
United States abstained from voting on the Convention because, in 
the opinion of American lawyers, the provision constituted too 
great a liberalization of the United States domestic law. 


The Soviet Union, taking part in the Conference for the first 
time, decided at the last minute not to sign the Shipowners Liabil- 
ity Accord.'® 


Geneva Conference on the Law of the Sea. The International 
Law Commission had codified the law of the sea after painstaking 
studies which began in 1949 and ended in 1956. The most recent 
attempt to codify the law of the sea was a Conference held at the 
Hague in 1930. The full significance of the Commission’s effort 
will be understood in the years ahead. At this moment, it repre- 
sents an activity in the codification of International Law which 
may lay the base for the codification and development of other 
aspects of International relations and the ultimate attainment of 
an internationally accepted code of law. 


The sessions of the Conference lasted nine weeks with eighty- 
six countries in attendance. There were many differences, but the 
division was surprisingly not on the ideological East-West differ- 
ences. The conflicts, in the main, were dictated by national sov- 
ereign self interest. 


An American scholar summed up the significance of the Con- 
vention work as follows: 


“It is certainly not surprising that agreement was not reached 
on all problems; the measure and extent of agreement was surpris- 
ing. The International Law Commission should be gratified to re- 
call that its draft proposals were generally the basis of discussion 
and in many instances were adopted either without change or with 
minor ones. A rather superficial examination of the voting sug- 
gests that there was no uniformity in the lineups. States voted to- 
gether on some articles and opposed each other on others. The nat- 
ural implication is that the voting in general was not political in 
the sense of reflecting the traditional separation of the Soviet Bloc 





15New York Journal of Commerce, shipping page, Oct. 11, 1957. The author 
presented a paper at the Ninth Conference of the Inter-American Bar Associa- 
tion, held in Dallas April 1956, in which he discussed the merits and short- 
comings of that Convention, W. L. Standard, “Limited Sea Disaster Liability,” 
Bar Bulletin, New York County Lawyers’ Association, Sept. 1956 at p. 43 
and Nov.-Dec. 1956 at p. 113. See also Knauth’s “Benedict on Admiralty,” 
Vol. 6, p. 399 at p. 404 (7th Edition) N.Y. (1958). 
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from the rest of the world — though instances of this situation are 
to be found.’’!® 


Four conventions emerged from the Geneva Conference, after 
much discussion, debate and toil. These are now subject to ratifi- 
cation. “The conventions encompassed a surprisingly large area of 
agreement.”?7 


1. Convention on Territorial Sea and the Contiguous Zone. 
This Convention was perhaps the most difficult to conclude. Three 
South American countries claimed 200 miles of territorial water, 
made necessary by their fishing fleet needs. The dominant mari- 
time nations sought at the outset to retain the limit of three miles 
which had been recognized by international law for military and 
commercial reasons. The U.S.S.R. and twelve other nations, some 
of them South American, proposed the 7-12 mile limit.1* After dis- 
cussion had shown the necessary votes were unavailable for a reso- 
lution of the differences of the breadth of the territorial sea, the 
United States delegation offered a compromise proposal: “That the 
territorial sea be extended to six miles, with the right of the coastal 
state to regulate fishing for another six miles subject to certain 
historical shipping rights.’?® The United States compromise failed 
and all further efforts to agree on a new figure also failed. What 
is most significant is that a compromise was offered. Future nego- 
tiations are bound to start where the deliberation of the Confer- 
ence ended and an acceptable limit may be obtained at a subsequent 
conference. 


The extent to which economic self interest may dictate uni- 
lateral action is revealed by the fact that without regard to the 
action taken by the Conference, Iceland indicated her intention to 
protect her fisheries by unilaterally announcing on June 30, 1958, 
shortly after the Conference closed, that effective September 1, 
1958 her fishing limits would be extended to twelve miles. In re- 
sponse to Iceland’s declaration, fishing vessel owners from seven 
European nations met in Holland and announced that they would 
continue to fish within the new twelve mile limit, but outside the 
old four mile limit, and asked their respective governments for 





Pony C. Jessup, “The Geneva Conference on the Law of the Sea: A 
Study in International Law-Making,” Vol. 52, Am. J.I.L., No. 4 (Oct. 1958), 
. 731 


17Arthur H. Dean, Chairman of the U.S. Delegation, “The Geneva Confer- 
ence on the Law of the Sea: What was Accomplished,” Vol. 52, No. 4 (Oct. 
1958), Am. J.I.L., p. 607. 

18Max Sorensen, Law of the Sea, International Conciliation, Carnegie En- 
dowment for International Peace, No. 520 (Nov. 1958. Table III, “Breadth of 
Territorial Sea a) claims of nations, p. 244. 

19Jdem note 17 supra at p. 614. 
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help. The British Government announced that armed escorts would 
protect British trawlers, if necessary.*° 


2. Continental Shelf Convention. Agreement was arrived at 
that the continental shelf shall refer to “(a) the seabed and subsoil 
of the submarine areas adjacent to the coast but outside the area 
of the territorial sea, to a depth of 200 metres or, beyond that limit, 
to where the depth of the superjacent waters admits of the exploi- 
tation of the natural resources of the said areas; (b) to the seabed 
and subsoil of similar submarine areas adjacent to the coasts of 
islands.” (Article 1 of Convention) The Commission in its draft 
did not indicate whether “natural resources” would include shrimp 
and other such crustaceans. But a new clause was adopted under 
which “the convention now explicitly excludes from the domain of 
the coastal states organisms which are able to move, other than ‘in 
constant physical contact with the sea bed or the subsoil.’ This 
definition excludes such crustaceans as shrimp, but it does give 
coastal states such as Australia the right to control oyster beds and 
pearl fisheries.”’?! 


What is significant is that while the Commission draft on the 
continental shelf was under consideration of Committee IV it was 
proposed by the delegate from India that the articles on the con- 
tinental shelf be incorporated in a separate convention. “He was 
promptly supported in his proposal by Sir Reginald Manningham- 
Butler (U.K.), Professor Tunkin (U.S.S.R.) and Miss Whitman 
(U.S.A.) and others.” 


3. Convention on Fishing and Conservation of the Living Re- 
sources of the High Seas. Freedom of the high seas implies the 
right for everyone, irrespective of nationality, to engage in fishing 
outside the territorial waters of coastal states. Hugo Grotius 
(1625) placed fishing in the sea on the same footing as navigation, 
and considered interference with the freedom of fishing as grave 
an offensive as interference with navigation. A first reading of 
this Convention indicates that the Geneva Conference had adopted, 
perhaps for the first time, a comprehensive international code to 
regulate the conservation of the natural resources of the sea. The 
general scheme of the Convention is to leave to the nation or na- 
tions engaged in a fishing area to take necessary measures to con- 
serve the resources. The question of procedure for the conduct of 





20[dem note 17 supra at p. 615, and note 15 listing the nations that rejected 
Iceland’s decision. Full text of Convention on Territorial Sea and the Con- 
tiguous Zone at pp. 834-842. 

21Jdem note 17 supra, p. 621. Full text of Convention on the Continental 
Shelf, pp. 858-864. 

22Marjorie M. Whitman, “Conference on the Law of the Sea: Convention 
on the Continental Shelf,” Vol. 52, Am. J.I.L., No. 4 (Oct. 1958), pp. 656-657. 
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negotiation is lift open by the Convention. A coastal state may 
demand that the states fishing near its shores agree upon conserva- 
tion measures, and unless these measures are in accord with the 
coastal states’ system, may require agreement therewith or arbi- 
tration.** 


The most significant provision of this Convention is Article 9 
which establishes an arbitration procedure by an arbitral commis- 
sion of five members, with provision that in the event that the com- 
position of the tribunal is not agreed to, then the Secretary Gen- 
eral of the United Nations is authorized to name the commission 
of five members “from among well-qualified persons being nation- 
als of states not involved in the dispute and specializing in legal, 
administrative or scientific questions relating to fisheries, depend- 
ing upon the nature of the dispute to be settled.” The Secretary 
General is required to make the selection of the Commission after 
consulting with the President of the International Court of Justice. 
“The fact that strict and compulsory arbitration procedures were 
adopted is a remarkable accomplishment in an area of intense eco- 
nomic concern to many nations.”’* 


4. Convention on the High Seas. The provisions of this Con- 
vention, in essence, codify the international concepts with regard 
to freedom of communication on the high seas. Freedom of com- 
munication on the high seas includes the right to fly over the sea. 
Like the sea itself, the airspace above it is open for the common use 
of all nations; no state can exclude states from using it, and no 
state can subject foreign aircraft over the high seas to its jurisdic- 
tion. It is impossible to deal with this Convention with any degree 
of comprehensiveness in this report. We indicate a sampling of 
the issues considered. 


The right of each nation to register ships under its flag pre- 
sented the new problem created by the “Fiag of Convenience” con- © 
cept and what is and what is not a “genuine link” between a state 
and the ship. The restriction of the uses of the high seas tangen- 
tially affected the International Convention for the Prevention of 
the Pollution of the Sea by Oil. The use of large sections of the 
high sea for nuclear tests brought in conflict the principle of ‘“‘free- 
dom of the high seas” and the use of the high seas to meet a legiti- 
mate security need. The Conference at Geneva deferred action on 
the question of nuclear tests on the high seas although it recog- 
nized “that there is a serious and genuine apprehension on the part 





om 6, Paragrapks 3-5 of Convention. Idem note 17 supra, p. 853 
24Idem note 17 supra, p. 626. Full text of the Convention on fishing and 
Conservation of the Living Resources of the High Seas, pp. 851-858. 
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of many states that nuclear explosives constitute an infringement 
of freedom of the sea.”’*5 


The Geneva Conference on the Law of the High Seas is to be 
judged not by the specific conventions that were adopted nor by 
the comprehensiveness of its work. For the first time since 1930 
an attempt was made to codify international rules into specific 
provisions of law. Delegations representing different political sys- 
tems met in a single forum and negotiated and compromised. The 
greatest good for international relations must come from such 
meetings and deliberations. The measure and extent of agreement 
was surprising. In the opinion of the Chairman of the American 
delegation, “Something was accomplished. We learned much and 
can learn more. It is fair to say, too, that we imparted something 
— something about our sincere desire for agreement, our willing- 
ness to compromise, and our warm concern with the problem of the 
smaller and younger countries of the world. We listened with 
respect.”’6 


III. THE INTER-GOVERNMENTAL MARITIME 
CONSULTATIVE ORGANIZATION 


One year after the signing of the United Nations Charter, a 
United Maritime Consultative Organization was designated. After 
a preliminary meeting, the committee was of the unanimous opin- 
ion that insofar as shipping and international trade were the most 
fundamental activities of all nations, that a specialized agency 
should be organized. 


The United Maritime Consultative Committee met in Geneva on 
March 6, 1948 and signed the Convention of the Inter-Govern- 
mental Maritime Consultative Organization. Because of an unfore- 
seen delay, the Convention did not come into force until March 17, 
1958 and the first meeting of the Organization was in session in 
London at the time this paper was being written. 


The Organization’s aims are (1) to provide machinery for co- 
operation among governments in the field of governmental regula- 
tion and practices relating to technical matters of all kinds affect- 
ing shipping engaged in international trade; (2) to encourage the 
removal of discriminatory action and unnecessary restrictions by 
Governments affecting shipping engaged in international trade so 
as to promote the availability of shipping services to the commerce 
of the world without discrimination; (3) to provide for the consid- 





*5“Nuclear tests on the High Seas,” Resolution adopted at Geneva Confer- 
ence on April 27, 1958; Vol. 52, No. 4 (Oct. 1958), Am. J.I.L., p. 864. 


26Idem note 17 supra, p. 628. Full text of the Convention of the High Seas, 
pp. 842-851. 
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eration by I.M.C.O. of any matters concerning shipping that may 
be referred to it by any organ or specialized agency of the United 
Nations; (4) to provide for the exchange of information among 
Governments on matters under consideration by I.M.C.O. and (5) 
provide for I.M.C.O.’s consideration of matters concerning unfair 
restrictive practices by shipping concerns.** 


I.M.C.O.’s organs are an Assembly, a Council, a Maritime Safe- 
ty Committee and a Secretariat. The Council is composed of six- 
teen members; six to be representatives of governments providing 
the greatest international shipping services; six of nations with 
greatest interest in seaborne trade; two to be elected by the As- 
sembly from nations having substantial interest in providing ship- 
ping services and two elected by the Assembly from among nations 
having substantial interest in world seaborne trade (Article 17) .** 


The Maritime Safety Committee which is the third most impor- 
tant organ of I.M.C.O. is composed of fourteen elected members “of 
which not less than eight shall be the largest shipowning nations.” 
(Article 28)?° The First session of I.M.C.O. convened in London 
on January 5, 1959, and during the first fortnight of its delibera- 
tions, a sharp dispute arose with regard to the eight “Automatic 
seats” on the Safety Committee. The United States delegation con- 
tended that Lloyds Register of Shipping determines the right to 
an automatic seat, and since according to Lloyds, Liberia ranks 
third and Panama eighth, each was entitled to a seat under Article 
28. Great Britain led the opposition to the American view and 
“insisted that the criterion was the amount of shipping actually 
owned by a country or its nationals.” I.M.C.O. agreed to ask the 
International Court of Justice “for an advisory opinion on the 
knotty legal question.”*° 


Registry under the Liberian, Panamanian and Honduran flags 
has been referred to as the “Flag of Convenience” registry. These 
countries during recent years became outlets for the investment of 
foreign capital in maritime transportation. Opposition to the 
“Flag of Convenience” was also registered by maritime workers 
who called a four-day worldwide boycott against these ships on 
the ground that those nations gave shipowners “advantages in la- 
bor, taxes and other operating costs.’ 





27United Nations Maritime Conference Final Act and Related Documents, 
UN Publications VIII-2-1948. Article II at p. 29. Also, text of Convention on 
the Inter-Governmental Maritime Consultative Organization; Knaugh’s “Bene- 
dict on Admiralty,” Vol. 6, pp. 267-279 (7th Edition), N.Y. (1958). 

28ldem Article XVII of Convention, p. 32 and p. 270. 

*9Idem Article XVII, p. 36 and p. 272. 

30The New York Times, Jan. 17, 1959, p. 38 column 5. 

31International Transport Workers Federation sponsored the boycott Dec. 
1-4, 1958. The New York Times, Dec. 1, 1958, p. 34 column 1; also London 
Times, Dec. 5, 1958, p. 22. 
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PERSPECTIVES 


The work of the International Law Commission in drafting the 
Law of the Sea and the ultimate codification of international rules 
into four conventions is, perhaps, one of the most promising 
achievements in the struggle to attain world peace through law. 
The four conventions embraced topics of a most sensitive political 
character — Territorial Seas, Innocent Passage through Interna- 
tional Straits, Fisheries and Conservation and Continental Shelf. 
The Convention’s deliberations involved more than eighty nations 
and gave full recognition to the basic principle of the sovereign 
equality of all nations. Iceland took issue with Great Britain on 
the question of fishing on the high seas; Mexico faced the United 
States on the issue of freedom of the seas above the continental 
shelf; Israel asserted her rights against the bloc of Arab nations 
in her claim for passage through the Gulf of Aqaba and the Strait 
of Tiran.* 


The Geneva Conference on the Law of the Sea also achieved the 
following: the first attempted compromise to extend the territorial 
sea to six miles, with additional right within the twelve mile limit 
was made by the United States delegation. Although the suggested 
compromise did not receive the necessary votes for codification it 
augurs well for the future conferences. The Fisheries Convention 
now compels arbitration of disputes under it by involving the as- 
sistance of the Secretary General of the United Nations. 


In yet another area was progress made. A decision to submit a 
dispute for a ruling by the International Court of Justice revealed 
the will of nations to compromise differences. We refer to the vote 
of the first Conference of the Inter-Governmental Maritime Con- 
sultative Organization to call upon the International Court of Jus- 
tice to resolve one aspect of the “Flag of Convenience” dispute be- 
tween the United States and Great Britain. 


The spirit of codperation evident at the Conference impelled the 
view that the voting in general was not political in the sense of 
reflecting the traditional separation of the Soviet bloc from the 
rest of the world.” This fact is a substantial achievement of the 
Geneva Conference. But the ultimate test of the achievements of 
the International Law Commission as an agency for the codifica- 
tion of international practices and rules, will really be in the rati- 
fication of the four conventions that were adopted at Geneva and 


in the implementation of the recommendations incorporated in the 
conventions. 





32Charles B. Selak, Jr., “A Consideration of the Legal Status of the Gulf 
of Aqaba,” Vol. 52 Am. J.I.L. No. 4 (Oct. 1958), p. 660. 
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The American Bar Association in making plans for a World 
Conference on the Rule of Law has undertaken a major responsi- 
bility in furthering world peace. The enlightenment of the “elite” 
of the nations of the world will make easier the work of “‘decision- 
makers” of the nations. Among the topics for discussion, the 
American Bar Association suggests “the acceptance of peaceful 
procedures for adjustment of conflicts of interest” and “measures 
for progressive development of international law and its codifica- 
tion.”” Much good indeed will result from the consideration of these 
topics by international lawyers and scholars. 


The importance of understanding the nature of the political 
and legal systems that now govern most areas and enormous sec- 
tions of the world population is also borne out by the fact that the 
March 1959 regional meeting of the American Society of Interna- 
tional Law will be devoted to the subject of “Economic Growth and 
Trade among Competitive Systems.”** 

The American Foreign Policy Association, an organization of 
distinguished American citizens, has devoted its November-Decem- 
ber 1958 publication to a study of “Great Decisions of 1959: Re- 
shaping Foreign Policy Amid Revolution.” In considering the tasks 
of maintaining peace, the Foreign Policy Association suggests that 
“We must initiate policies which are affirmative and not merely 
anti-communist ... .”. “We must learn to understand rather than 
castigate those who do not agree with us.. .”’%4 

The key to a perspective on the present world situation is a 
recognition of the fact that we are right now in a time of swift 
change. The paramount problem of our time is to devise methods 
for cooperation in order to achieve peaceful, active co-existence. 
The American Bar Association, the International Law Association, 
international lawyers and scholars everywhere have open to them 
the unique privilege, as well as the responsibility, for making max- 
imum use of the opportunities now available, as never before, to 
advance World Peace Through Law. 





33The aspects of the subject to be discussed will be 1) “Measures for the 
International Protection of Private Property”; 2) “International Protection 
of Contractual Arrangements”; 3) “The Accommodation of State Trading and 
Free Markets.” Notice of meeting dated Feb. 5, 1959, New York. 

_ Policy Association, “Headline Series,” No. 132, Nov.-Dec. 1958, 
p. 91. 








LAS CONVENCIONES MARITIMAS Y 
LA PAZ MUNDIAL A TRAVES DEL DERECHO* 


WILLIAM L. STANDARD} 


En el transcurso de los afios el abogado internacionalista ha 
venido luchando con el problema del establecimiento de relaciones 
pacificas y ordenadas entre las naciones. Durante la ultima década, 
en que el conflicto entre dos puntos de vista ideolégicos se ha agu- 
dizado, el] reto que confronta al internacionalista ha adquirido pro- 
porciones todavia mayores. 


La Asociacién Norteamericana de Colegios de Abogados de- 
sign6 una ComisiOn Especial sobre la Paz Mundial a Través del 
Derecho (1958-1959), con el objeto de convocar a una Conferencia 
Mundial sobre “E] Régimen de Derecho” para celebrarse a fines 
de 1959.! 


Entre los temas listados para estudio figuran los siguientes: 
a) observancia del derecho y aceptacion de procedimientos pacificos 
para el ajuste de intereses en conflicto; b) medidas para el des- 
arrollo progresivo del derecho internacional y su codificacién; y 


c) aceptaci6n de la jurisdiccién obligatoria del Tribunal Interna- 
cional de Justicia. 


Al llegar el siglo XX contemplése una vuelta al arbitraje in- 
ternacional, demostrada por el Arbitraje del Mar de Bering de 
1893, y el Caso de las Pesquerias del Atlantico del Norte de 1910. 
En 1899 fue adoptada la Convencién de La Haya para la Resolucién 
Pacifica de Controversias Internacionales, y una convencién seme- 
jante se adopté en 1907. Ambas convenciones, empero, claramente 
expresaban los limites clasicos respecto a cualquier interferencia 
juridica con la soberania nacional: “diferencias de naturaleza in- 
ternacional que no impliquen el honor o el interés vital y que surjan 
de diferencias de opinién sobre puntos de hecho.’”? La intencién 





*Version condensada, preparada por el Autor, del informe que sometidé 
ante la Décimoprimera Conferencia de la Federacién Interamericana de Aboga- 
dos, Miami, Florida, 10-18 de abril, 1959. Se publica con la autorizacién del 
eee General de la Federacion Interamericana de Abogados y la del 

utor. 

+Miembro de la Asociacién de Abogados del Condado de Nueva York y de 
la Federacién Interamericana de Abogados. 

1Carta fechada el 19 de enero de 1959, dirigida a los miembros de la Socie- 
dad Norteamericana de Derecho Internacional por la Asociacién Norteameri- 
cana de Colegios de Abogados, anunciando la designacién de su comisién y los 
proyectos para la celebracién de una Conferencia Mundial sobre el Régimen 
de Derecho. 

2Lincoln Bloomfield: “Law, Politics and International Disputes,” Interna- 
tional Conciliation, Dotacién Carnegie para la Paz Internacional, No. 516, 
enero de 1958, p. 266. 
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clara era excluir controversias que fueran primordialmente poli- 
ticas y, por tanto, no justiciables. 


El Pacto de la Liga de las Naciones y el Estatuto del Tribunal 
Permanente de Justicia Internacional no lograron mas éxito en 
llevar paz a las naciones del que tuvieron las Convenciones de La 
Haya. Ello fue asi debido a que los Estados miembros convinieron 
en que someterian a arbitraje o a procedimiento judicial aquellas 
controversias “que ellos reconocian como aptas para su sumisién y 
que no pueden ser resueltas diplomaticamente” (Articulo 13). 
Esta f6rmula fue incorporada mas tarde en el Articulo 36 del Esta- 
tuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional, conocida 
por “Clausula Optativa.” 


La celebraci6n de varias conferencias maritimas durante la 
ultima década, sin embargo, apunta hacia la posibilidad de alcan- 
zar una base de convivencia. Los primeros diez afios de las na- 
ciones Unidas revelan que dos sistemas contendientes en lo social, 
politico, econdmico y juridico, existen en el mundo. El éxito en el 
logro de relaciones pacificas depender4a, en gran medida, de la capa- 
cidad de cada uno de los dos para aceptar las metas, la fuerza y 
las limitaciones del otro, si no es que van a ser aniquilados en una 
Tercera Guerra Mundial. 


La profunda preocupacion de los abogados internacionalistas 
con el problema de la coexistencia, se manifiesta en el hecho de 
que en dos Conferencias sucesivas (1956 y 1958) la Asociacién 
de Derecho Internacional consideré dicho problema. En la Con- 
ferencia de 1958, celebrada en la ciudad de Nueva York, toda una 
sesion fue dedicada al informe de la Comisién de dicha Asociacién 
sobre Coexistencia. Aun cuando no pudo adoptarse una definicién 
omnicomprensiva de la expresién “Coexistencia Pacifica y Activa,” 
una de las que se aprobaron merece citarse: “Lograr una co- 
existencia pacifica significa el abandono de la idea de que uno de 
los dos sistemas debe derrotar al otro, si es necesario mediante 
el uso de la fuerza; no hay lugar aqui para el espiritu de cruzada. 
Los dos sistemas deben considerarse como formas diferentes de 
organizaci6n politica; y, aunque puedan surgir dificultades politi- 
cas entre los diferentes Estados, el legitimo cardcter de los diferen- 
tes sistemas politicos, econédmicos y sociales debe ser aceptado. 
No debe esperarse que los Estados puedan vivir en perfecta armonia 
y que no surjan problemas y diferencias entre ellos; pero podemos 
esperar que los Estados no impugnaran el legitimo cardcter de 
sus respectivas estructuras politicas, econdémicas y sociales, y que, 


en el pleno y apropiado sentido de las expresién, reconocerdn a 
los gobiernos.* 





3Traduccién al inglés del Informe del Presidente de la Comisién sobre 
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A fin de promover y reforzar el concepto de coexistencia, los 
Estados Unidos y la Unién de Reptblicas Soviéticas Socialistas 
recientemente han reasumido el intercambio cientifico, econémico y 
cultural. El] Presidente Eisenhower, en un mensaje que de su 
parte fue entregado al Viceprimer Ministro Anastas I. Mikoyan, 
antes de regresar de su reciente visita a los Estados Unidos, ex- 
pres6 entre otras cosas: “El Presidente sabe bien que ustedes 
actdan bajo un sistema de capitalismo estatal, y espera él que haya 
sido Util para usted el haber visto el progreso de nuestro pueblo 
bajo nuestro sistema de capitalismo individual. Estamos seguros 
de que habra usted encontrado de interés esta experiencia. 


“Para ambos pueblos, el Presidente expresa su esperanza por 
el progreso del espiritu permanente de paz y amistad que debe 
traer beneficios a los pueblos mismos.’”* 


Nos referimos en el presente trabajo unicamente a los recientes 
Conferencias y Convenciones Maritimas que se han adoptado. La 
celebracién de estos convenios refleja la preocupacién de juristas 
y diplomaticos con el concepto de Coexistencia. Pacifica. Los 
juristas norteamericanos han expresado el punto de vista de que 
la coexistencia pacifica “es un concepto que requiere vigorosos 
esfuerzos para acercar entre si a los pueblos del mundo”... .y 
que “es un concepto opuesto a las medidas de fuerza ideadas para 
imponer la voluntad de una potencia o grupo de potencias sobre 
una potencia o grupo de potencias que se cree son menos fuertes.’’® 


I. LA CODIFICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL BAJO LA CARTA 
DE LAS NACIONES UNIDAS 


Cuando en el afio de 1945 cincuenta paises suscribieron la 
Carta de las Naciones Unidas, la Humanidad acababa de despertar 
de la pesadilla de dos de las guerras mas destructivas. La Carta 
destacaba el concepto de la cooperacién entre Estados iguales. Sin 
embargo, las Grandes Potencias que habian realizado sacrificios 
titanicos para ganar la guerra, estaban decididas a aceptar la 
responsabilidad de salvar a las generaciones futuras del azote 
bélico. 


En la actualidad, catorce afios después de la suscripicién de 
la Carta, la unidad de las Grandes Potencias se encuentra bajo 





Coexistencia, distribuida a los delegados durante la Conferencia de la Asocia- 
cién de Derecho Internacional, celebrada en la ciudad de Nueva York en sep- 
tiembre de 1958. 

4The New York Times, nimero correspondiente al 21 de enero de 1959, p. 
3, columna 5. 

5Actas e Informes de Comisién de la Seccién Norteamericana de la Asocia- 
cién de Derecho Internacional, Nueva York, 1957-1958, “Report of the Com- 
mittee on Peaceful Co-existence,” p. 93. 
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una peligrosa tirantez. En afios recientes, diversas crisis inter- 
nacionales han amenazado la paz mundial. Como factor subyacente 
en cada una de esas crisis se encontraba la “guerra fria” entre dos 
sistemas ideolégicos que ha dividido a las Grandes Potencias. Este 
conflicto ideolégico, lo mismo que la celosa preservacién del egoismo 
nacional, han seguido perturbando cada una de las conferencias 
internacionales celebradas hasta la fecha. 


La Carta representa el primer tratado multilateral de paz que 
jamas se haya suscrito por casi todas las naciones del mundo. 
Ademas de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, existen 
también el Tribunal Internacional de Justicia y el Estatuto de la 
Comisié6n Juridica Internacional,® este ultimo adoptado en 1947. 


En la presente situacién de conflicto entre Oriente y Occidente, 
las Naciones Unidas mismas han hecho poco uso del Tribunal 
Internacional de Justicia, su propio 6rgano judicial. El empleo de 
este O6rgano para resolver las diferencias que amenazan la paz 
entre los miembros ha sido rechazado, y la utilizacion de esta 
valvula de escape quiza tendra que diferirse durante algun tiempo. 
Pareceria, no obstante, que la Comisién de Derecho Internacional 
podria emplearse mas juiciosamente para codificar y desarrollar 
el derecho internacional ‘donde ya ha habido practicas, precedentes 
y doctrinas amplias de los Estados.’ 


No puede, por supuesto, desconocerse que la esencia de la 
codificacién internacional es de naturaleza legislativa y que refleja 
el deseo, por parte de soberanias cuyos intereses politicos y eco- 
ndémicos son divergentes, de eliminar sus diferencias. El] Derecho 
Internacional, sea que esté o no codificado, implica esencialmente 
una restriccién a la soberania del Estado. Los resultados de la 
reciente Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar, son 
en realidad significativos por cuanto indican hasta dénde pueden 
llegar los paises soberanos en la transaccién de sus respectivos 
intereses. El] hecho de que problemas tales como los referentes a 
Aguas Territoriales, Plataforma Continental, Aguas Continguas y 
Alta Mar se conviertan en materia de codificacién en este momento 
de la historia, ofrece buenos augurios para el concierto interna- 
cional, que es la meta de todas las naciones. 


En 1930 la Liga de las Naciones hizo factible la celebraci6n 
de la Primera Conferencia sobre Codificacién, pero la creciente 
tensi6n internacional en Europa frustr6 ese esfuerzo. En 1932 la 





6Resolucién de la Asamblea General No. 174 (11), de 21 de noviembre 1947. 
Ver también Jennings: “The Progressive Development of International Law 
and its Codification,” British Year Book of International Law, No. 24 (1947). 
- TArticulo 15 del Estatuto de la Comisién de Derecho Internacional. 

8Julius Stone: “On the Vocation of the International Law Commission,” 
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Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard proyecté su 
Investigacion sobre el Derecho Internacional, y la contribucién de 
muchos juristas que en ella colaboraron qued6 interrumpida por 
la Segunda Guerra Mundial.’ 


Entre los afios de 1949 y 1956 la Comisién de Derecho Inter- 
nacional elabor6é su proyecto de Derecho del Mar. Otras conferen- 
cias maritimas formularon proyectos de convenciones accesorias. 


Examinemos ahora las primeras y, tal vez, mas prometedoras 
manifestaciones de la eficacia de las conferencias internacionales 
en un campo juridico que esta en tan intimo contacto con las re- 
laciones internacionales. 


II. SIGNIFICACION DE LAS RECIENTES CONFERENCIAS MARITIMAS 


En la medida en que el derecho del mar requiere todavia de 
la acci6n internacional conjunta, las conferencias maritimas sumi- 
nistran las mejores oportunidades para probar la buena disposicién 
de los paises a efecto de limitar sus perspectivas de soberania 
nacional en el interés de promover la paz internacional. Haremos 
referencia solo a aquellos casos que ejemplifican la forma en que 
los problemas en conflicto fueron discutidos y resueltos, asi como 
aquellos otros en que los problemas no pudieron resolverse, pero 
en que se dio oportunidad para ventilar diferencias. En estos ulti- 
mos casos la resolucién fue splazada. 


Convencion para Evitar la Contaminacién del Mar con Petroleo. 
Esta Convencion, analizada en un informe especial de las Naciones 
Unidas, fue adoptada en Londres el 12 de mayo de 1954 y entré 
en vigor el 26 de julio de 1958.'° Conforme a ella, las partes se 
obligan a prohibir que las embarcaciones descarguen petrdéleo en 
zonas que queden a distancia menor de cincuenta millas de la 
costa. 


La violaci6n de la Convencion debe perseguirse por las autori- 
dades del Estado en que la embaracién esté matriculada. Esta 
Convencion constituye una autorestriccién al principio de Libertad 
en Alta Mar y una limitacioén que tiene en cuenta el debido respeto 
al derecho de los demas. Sin embargo, en forma lamentable sdlo 
un pequefio numero de Estados la ha ratificado hasta ahora, y 
ninguno de los Estados maritimos importantes fuera de Europa lo 
ha hecho.!! Por el momento contintia sin resolverse el problema 





Columbia Law Review, Vol. 57, No. 1, (Enero 1957), pp. 16, 

%Suplemento al American Journal of International Law, VoL 26 (1932). 

10Informe de las Naciones Unidas ST/ECA/45— Pollution of the Sea by 
Oil (1956). Texto integro de la Convencién en: Knauth’s “Benedict on Ad- 
miralty,” Vol. 6, pp. 506-519 (7a. Edicién) N.Y. (1958). 

11Ver “Memorandum on Pollution of the Sea,” en United Nations Doc. 
A/Cont. 13/8, 29 Oct. 1957. 
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relativo a la medida en que las pruebas nucleares en alta mar, o 
en el territorio de un Estado que pueda afectar zonas en alta mar 
por la caida de particulas radioactivas, deba prohibirse por cons- 
tituir un uso indebido de dichas zonas. Conforme a un punto de 
vista “no es posible encontrar ningun poder general de policia 
que justifique excluir (grandes superficies) de mar abierto y 
espacio aéreo de las rutas viables en el] trafico maritimo interna- 
cional.”!? Seguin otro punto de vista, el uso de alta mar para el 
objeto de probar bombas, constituye una legitima medida de seguri- 
dad en la presente situacién mundial.'* Una tercera posicién ex- 
presa “que los barcos, en circunstancias licitas, podran ir navegando 
a través de esas aguas (en zonas de pruebas), sin que conforme 
al derecho internacional exista derecho alguno . . . de advertirlos 
para que salgan de ellas.’’4 


Convencién sobre Limitacién de Responsabilidad de los Arma- 
dores. Se celebr6é en Bruselas una Conferencia diplomatica en 
octubre de 1937 para considerar un proyecto de convencién sobre 
la Limitacién de la Responsabilidad de los Armadores derivada de 
desastres en el mar. La Convencién fue adoptada por veintidés 
paises. Los Estados Unidos se abstuvieron de votar, en opinién 
de algunos abogados norteamericanos, debido a que la misma repre- 


sentaba una liberalizaci6n demasiado grande del derecho interno 
del pais. 


La Union Soviética, que por vez primera tomaba parte en la 
Conferencia, decidié en el Gltimo momento no suscribir el Acuerdo 
sobre Responsabilidad de los Armadores.'® 


Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar. La Comisién 
de Derecho Internacional habia codificado el Derecho del Mar 
tras arduos estudios iniciados en 1949 y concluidose en 1956. La 
tentativa mas reciente para tal codificacién habia sido la Con- 
ferencia reunida en La Haya en 1930. El significado pleno del 
esfuerzo de la Comisién sera comprendido en los afios por venir. 
Por el momento, representa un movimiento en la codificacién de] 
derecho internacional que puede sentar las bases para la codifica- 





12Emanuel Margolis: “The Hydrogen Bomb Experiment and International 
Law,” Vol. 64, No. 5 (Abr. 1955), pp. 629, 635. 

183Myres S. McDougal y Norbert A. Schler: “The Hydrogen Bomb Tests in 
Perspective: Lawful Measures of Security,” Yale Law Journal, Vol. 64, No. 
5 (Abr. 1955), pp. 648-710. 

14Earl Jowett, H. L. Debates, No. 186 (5 Series), pp. 808-809 (1954). 

15New York Journal of Commerce, pagina naviera, 11 de oct., 1957. El 
Autor presenté un trabajo ante la Novena Conferencia de la Federacién Intera- 
mericana de Abogados, celebrada en Dallas en abril de 1956, en el que exami- 
n6 log méritos y las deficiencias de esa Convencién: W. L. Standard: “Limited 
Sea Disaster Liability,” Bar Bulletin, New York County Lawyers’ Associa- 
tion, Sept. de 1956, p. 43, y Nov.-Dic. 1956, p. 113. Ver también Knauth’s 
“Benedict on Admiralty,” Vol. 6, pp. 399, 404 (7a. Edicién) N.Y. (1958). 
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cién y el desarrollo de otros aspectos de las relaciones interna- 
cionales y la consecucié6n final de un cddigo de derecho interna- 
cionalmente aceptado. 


Las sesiones de la Conferencia duraron nueve semanas y en 
ella estuvieron representados ochenta y seis paises. Hubo ahi 
muchas diferencias, pero la divisién, en forma por demas sorpren- 
dente, no surgié de las disensiones ideolégicas entre Oriente y Oc- 
cidente. Los conflictos, en lo fundamental, fueron dictados en el 
interés propio de la soberania nacional. 


Un jurista norteamericano resumi6 la significacién de las 
labores de la Comisién en esta forma: 


“Ciertamente no es de sorprender el que no se lograra la con- 
formidad en todas los problemas; la extensién y el alcance de lo 
que se convino, en cambio, si sorprende. La Comisién de Derecho 
Internacional debe sentirse complacida considerando que su pro- 
yecto de proposiciones constituty6 en general la base de la dis- 
cusiOn y que, en muchos casos, las mismas fueron, 0 bien adoptadas 
sin cambios, o solo con ligeras modificaciones. E] examen, asi sea 
superficial de la votacién, revela que no hubo uniformidad en los 
grupos. Hubo Estados que votaron juntos sobre algunos articulos, 
en tanto estaban en oposicién reciproca respecto a otros. La in- 
ferencia natural es de que la votacién general no fue politica en 
el sentido de reflejar la separacién tradicional entre el Bloque 


Siviético y el resto del mundo, aunque pueden encontrarse ejemplos 
de esta situacién.”?® 


Tras considerables discusiones, debates y esfuerzos, cuatro con- 
venciones surgieron de la Conferencia de Ginebra, que actualmente 
estan sujetas a ratificacién. “Las convenciones encierran un campo 
notablemente vasto de acuerdo.”’!” 


1. Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua: 
Esta Convencion fue, tal vez, la mas dificil de concluir. Tres paises 
sudamericanos proponian 200 millas de aguas territoriales, exigidas 
por las necesidades de sus flotas pesqueras. Los paises maritimos 
dominantes procuraron desde un principlio retener el limite de 
tres millas, que habia sido reconocido por el derecho interna- 
cional en virtud de razones militares y comerciales. La U.R.S.S. 
y otros doce paises, algunos de ellos sudamericanos, propusieron 





16Philip C. Jessup: “The Geneva Conference on the Law of the Sea: A 
Study in International Law-Making,” American J. of I.L. Vol. 52, No. 4 (Oct. 
1958), p. 781. 

17Arthur H. Dean, Presidente de la Delegacién Norteamericana: “The 
Geneva Conference on the Law of the Sea: What Was Accomplished,” Am. J. 
of I.L. Vol. 52, No. 4 (Oct. 1958), p. 607. 
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el limite de 7 a 12 millas.4* Una vez que la discusién revelé que no 
habia suficientes votos para resolver las diferencias respecto a la 
longitud del mar territorial, la delegacién de los Estados Unidos 
ofrecié esta proposicién de transaccion: “Que el mar territorial 
sea extendido a seis millas, teniendo el Estado costanero respectivo 
derecho a reglamentar la pesca dentro de seis millas adicionales, 
con sujecién a ciertos derechos maritimos hist6ricamente recono- 
dos.’?® Esta solucién de transaccién fracas6, lo mismo que todos 
los demas esfuerzos tendientes a lograr un acuerdo sobre un numero 
de millas diverso. Lo que es significativo es que la transaccién 
fue ofrecida. Es de suponerse que las futuras negociaciones em- 
pezaran donde concluyé6 la deliberacién de la Conferencia y que se 
llegara a un limite aceptable en una futura reunion. 


El grado en que el interés econémico propio puede dictar medidas 
unilaterales se revela en el hecho de que, sin consideracién a lo 
resuelto por la Conferencia, Islandia manifesté el propdsito de pro- 
teger sus pesquerias anunciando unilateralmente con fecha 30 de 
junio de 1958, poco después de la clausura de la Conferencia, que, 
a partir del lo de septiembre del mismo ajfio, sus limites para la 
pesca serian ampliados a doce millas. En respuesta a la declaraci6n 
de Islandia, los propietarios de embarcaciones pesqueras de siete 
paises europeos se reunieron en Holanda y anunciaron que con- 
tinuarian pescando dento del nuevo limite de doce millas, pero 
fuera del antiguo de cuatro, solicitando la ayuda de sus respectivos 
gobiernos. El] gobierno britanico expidié una comunicacién en el 
sentido de que los barcos pesqueros britanicos, en caso necesario, 
serian protegidos por escoltas armadas.”° 


2. Convencién sobre la Plataforma Continental. Se llegé a un 
convenio acerca de que la plataforma continental se referiria a los 
puntos siguientes: “a) al lecho maritimo y a las zonas submarinas 
adyacentes a la costa, pero fuera de la zona del mar territorial, 
hasta una profundidad de 200 metros o, mas alla de este limite, 
hasta donde le profundidad de las aguas suprayacentes permita la 
explotacién de los recursos naturales en dichas zonas; b) al lecho 
maritimo y al subsuelo de zonas submarinas semejantes adyacentes 
a las costas de las islas.” (Articulo 1° de la Convencién). La 
Comisié6n no indicé en su proyecto si la expresién “recursos natu- 
rales” comprenderia al camarén y otros crustaceos; pero una nueva 
clausula fue adoptada conforme a la cual “la convencién excluye 





18Max Sorensen: “Law of the Sea, International Conciliation, Dotacién 
Carnegie para la Paz Internacional, No. 520 (No. 1958), Table III “Breadth 
of Territorial Sea a) claims of nations, p. 244. 

19Jdem nota 17 supra, p. 614. 

20J[dem nota 17 supra, p. 615, y nota 15, en que se listan los paises que 
rechazaron la decision de Islandia. El texto integro de la Convencién sobre 
el Mar Territorial y la Zona Contigua, en pp. 834-842. 
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ahora en forma explicita del dominio de los Estados costaneros a 
los organismos capaces de moverse, diversos de aquellos que estén 
“en constante contacto fisico con el lecho maritimo o el subsuelo.” 
Esta definici6n excluye crustaceous tales como el camar6én, pero 
otorga a Estados costaneros como Australia el derecho de controlar 
bancos de ostras y pesquerias de perlas.”! 


Lo que resulta aqui significativo es que mientras el proyecto 
de la Comision sobre la plataforma continental estaba bajo la con- 
sideracién de la Comisién IV, e] Delegado de la India propuso que 
las disposiciones sobre la plataforma continental se incorporaran 
en convenci6én aparte.” Fue apoyado él de inmedianto en sus proposi- 
cién por Sir Reginald Manningham-Butler (R.U.), el Profesor 
Tunkin (U.R.S.S.) y por la Srita. Whitman (E.U.A.), asi como 
por otros delegados.”’?? 


3. Convencién sobre Pesca y Conservacién de los Recursos 
Vivos de la Alta Mar. La libertad en alta mar implica el derecho 
de cada uno, independientemente de su nacionalidad, para dedicarse 
a la pesca fuera de las aguas territoriales de los Estados reiberefios. 
Hugo Grocio (1625) colocé la pesca en el mar en la misma situa- 
cién que la navegacién, y consideré e] impedimento a esa libertad 
tan grave y ofensiva como la que se realizara con respecto a la 
navegaciOn. Una ojeada preliminar a la Convencién indica que 
la Conferencia de Ginebra adopto, quiza por primera vez, un cédigo’ 
internacional completo para reglamentar la conservacién de los 
recursos naturales del mar. El esquema general de la Convencién 
consiste en dejar a la nacién o naciones dedicadas a la pesca en 
una zona determinada el adoptar las medidas necesarias para con- 
servar dichos recursos. La cuestién de procedimiento para la 
celebracién de negociaciones se deja abierta por la Convencién. 
Un Estado costanero puede pedir que los Estados que pesquen 
cerca de sus costas convengan medidas de conservacion y, a menos 
que tales medidas guarden conformidad con el sistema del Estado 
costanero, podra éste exigir su armonia con las mismas, 0 un 
arbitraje.*8 


La disposici6n mas significativa de esta Convencién es el] Ar- 
ticulo 9, que establece un procedimiento de arbitraje a cargo de 
una comisi6n arbitral integrada por cinco miembros, preceptuando 
que en caso de falta de conformidad acerca de la integracién del 





21Jdem nota 17 supra, p. 621. El texto integro de la Convencién sobre la 
Plataforma Continental, en pp. 858-864. 

22Marjorie M. Whitman: “Conference on the Law of the Sea: Convention 
- 55 Continental Shelf,” Am. J. of I.L., Vol. 52, No. 4 (Oct. 1958), pp. 
camArtienlo 6, parrafo 3-5 de la Convencién. Idem nota 17 supra, p. 858. 
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tribunal, el Secretario General de las Naciones Unidas queda 
facultado para designar la comisién de cinco miembros “de entre 
personas idéneas nacionales de Estados que no sean partes 
en la controversia, especialistas en cuestiones juridicas, administra- 
tivas o cientificas relativas a pesquerias, dependiendo del caracter 
de la controversia a resolverse.” Se requiere que el Secretario 
General haga la seleccién de la Comision después de consultar con 
el Presidente del Tribunal Internacional de Justicia. “El hecho de 
haberse adoptado procedimientos esitrictos y obligatorios de arbi- 
traje constituye una realizacién notable en un campo de intensa 
preocupacién econdémica para muchos paises.”’* 


4. Convencién sobre la Alta Mar. Las disposiciones de esta 
Convencién, en esencia, codifican los conceptos internacionales 
relativos a la libertad de las comunicaciones en alia mar. Esta 
libertad comprende el derecho de volar sobre el mar. Como el mar 
mismo, el espacio aéreo sobre éste se encuentra abierto al uso comin 
de todos los paises; ningin Estado puede excluir a otros de su uso, 
y ninguno puede sujetar a su jurisdicciOn a las aeronaves extran- 
jeras que vuelen sobre la alta mar. Es imposible tratar de esta 
Convenci6n con ninguna amplitud en el presente informe. Ofrecere- 
mos sd6lo una muestra de los problemas considerados. 

El derecho de cada nacién para registrar barcos bajo su ban- 
dera, suscit6 el nuevo problema creado por el concepto de la “Ban- 
dera de Conveniencia,” y de lo que es o no es una” relacién genuina” 
entre un Estado y el barco respectivo. La restriccién en el uso de 
alta mar afect6 indirectamente a la Convencién Internacional para 
Evitar la Contaminacién del Mar con Petréleo. El uso de vastas 
zonas en alta mar para pruebas nucleares puso en conflicto el 
principio de “libertad de la alta mar’ con el uso de la alta mar 
para resolver una legitima necesidad de proteccién. La Conferencia 
de Ginebra aplaz6 la decisién sobre la cuestién de las pruebas 
nucleares en alta mar, aunque reconocié “que existe una seria y 
genuina aprensién por parte de muchos Estados de que las ex- 


plosiones nucleares constituyen una transgresién a la libertad de 
los mares.’’?5 


La Conferencia de Ginebra sobre el Derecho de la Alta Mar no 
debe juzgarse por las convenciones concretas que se adoptaron ni 
por la amplitud de su obra. Por primera vez desde 1930 se hizo 
una tentativa para codificar normas internacionales en disposi- 
ciones juridicas especificas. Las delegaciones que represntaban 





247dem nota 17 supra, p. 626. Texto integro de la Convencién sobre Pesca 
y Conservacién de los Recursos Vivos de la Alta Mar, en pp. 851-858. 

25“Nuclear tests on the High Seas,” Resolucién adoptada en la Conferencia 
ose el 27 de abril de 1958; Am. J. of I.L., Vol. 52, No. 4 (Oct. 1958), 
p. 5 
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sistemas politicos diversos se reunieron en un solo foro donde 
celebraron negociaciones y transacciones. El] mayor bien para las 
relaciones internacionales debe venir de reuniones y deliberaciones 
como ésta. La medida y el alcance en la conformidad resultante es 
notable. En opinién del Jefe de la delegacion norteamerieana: 
“Algo se logr6é. Aprendimos mucho y podemos aprender mas. Es 
justo decir, también, que transmitimos algo, algo acerca de nuestro 
deseo de llegar a acuerdos, de nuestro deseo de transigir y de 
nuestra calida preocupacién por los problemas de los paises mas 
pequefios y mas jévenes del mundo. Escuchamos con respeto.”’* 


III. LA ORGANIZACION INTERGUBERNAMENTAL MARITIMA 
CONSULTIVA 


Un ano después de suscribirse la Carta de las Naciones Unidas, 
se designé una organizaci6n Unida Maritima Consultiva. Tras de 
una reunién preliminar, la Comisién fue de opinién unaénime que, 
por cuanto la navegacién maritima y el trafico internacional 
representaban las actividades fundamentales de todos los paises, 
deberia organizarse una agencia especializada. 


La Comisién Unida Maritima Consultiva se reunié en Ginebra 
el 6 de marzo de 1948 y suscribié la Convencion sobre la Organiza- 
cién Inter-gubernamental Maritima Consultiva. Debido a una 
demora imprevista la Convencién no entr6é en vigor hasta el 17 de 
marzo de 1958, y la primera sesién de la Organizacién se celebraba 
al tiempo de prepararse el presente informe. 


Los fines de la Organizacién son los siguientes: (1) propor- 
cionar un mecanismo para la cooperacién entre los gobiernos en 
la esfera de la reglamentacién y practicas gubernativas referentes 
a materias técnicas de todas clases que afectan la marina dedicada 
al traéfico internacional; (2) estimular la supresién de actos dis- 
criminatorios y restricciones innecesarias por parte de los gobier- 
nos, que afecten a la marina dedicada al trafico internacional, 
en forma de promover la disponsibilidad de servicios maritimos 
para el comercio mundial sin discriminacién; (3) ofrecer a la 
consideracion de la O.I.M.C. cualesquiera cuestiones concernientes 
a la marina que se le puedan turnar por cualquier 6rgano o agencia 
especializada de las Naciones Unidas; (4) suministrar intercambio 
de informacién entre los gobiernos sobre cuestiones bajo la con- 
sideraci6n de la O.I.M.C.; y (5) ofrecer la consideracién por parte 
de la O.1.M.C. de aquellas cuestiones relativas a practicas restric- 
tivas desleales por parte de organizaciones navieras.”" 





26]/dem nota 17 supra, p. 628. Texto integro de la Convencién sobre la Alta 
Mar, en pp. 842-851. 
27Conferencia Maritima de las Naciones Unidas, Acta Final y Documentos 
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tribunal, el Secretario General de las Naciones Unidas queda 
facultado para designar la comisién de cinco miembros “de entre 
personas idéneas nacionales de Estados que no sean partes 
en la controversia, especialistas en cuestiones juridicas, administra- 
tivas o cientificas relativas a pesquerias, dependiendo del caracter 
de la controversia a resolverse.” Se requiere que el Secretario 
General haga la seleccién de la Comision después de consultar con 
el Presidente del Tribunal Internacional de Justicia. “El hecho de 
haberse adoptado procedimientos esirictos y obligatorios de arbi- 
traje constituye una realizacién notable en un campo de intensa 
preocupacion econodmica para muchos paises.’’** 


4. Convencion sobre la Alta Mar. Las disposiciones de esta 
Convencion, en esencia, codifican los conceptos internacionales 
relativos a la libertad de las comunicaciones en alta mar. Esta 
libertad comprende el derecho de volar sobre el mar. Como el mar 
mismo, el espacio aéreo sobre éste se encuentra abierto al uso comin 
de todos los paises; ningin Estado puede excluir a otros de su uso, 
y ninguno puede sujetar a su jurisdicciOn a las aeronaves extran- 
jeras que vuelen sobre la alta mar. Es imposible tratar de esta 
Convencion con ninguna amplitud en el presente informe. Ofrecere- 
mos s6lo una muestra de los problemas considerados. 

El derecho de cada nacién para registrar barcos bajo su ban- 
dera, suscit6 el nuevo problema creado por el concepto de la “Ban- 
dera de Conveniencia,” y de lo que es 0 no es una” relacién genuina” 
entre un Estado y el barco respectivo. La restriccién en el uso de 
alta mar afect6 indirectamente a la Convencién Internacional para 
Evitar la Contaminaci6n del Mar con Petréleo. El uso de vastas 
zonas en alta mar para pruebas nucleares puso en conflicto el 
principio de “libertad de la alta mar” con el uso de la alta mar 
para resolver una legitima necesidad de proteccién. La Conferencia 
de Ginebra aplaz6é la decisién sobre la cuestién de las pruebas 
nucleares en alta mar, aunque reconocié “que existe una seria y 
genuina aprensién por parte de muchos Estados de que las ex- 


plosiones nucleares constituyen una transgresién a la libertad de 
los mares.’’25 


La Conferencia de Ginebra sobre el Derecho de la Alta Mar no 
debe juzgarse por las convenciones concretas que se adoptaron ni 
por la amplitud de su obra. Por primera vez desde 1930 se hizo 
una tentativa para codificar normas internacionales en disposi- 
ciones juridicas especificas. Las delegaciones que represntaban 





*4Idem nota 17 supra, p. 626. Texto integro de la Convencién sobre Pesca 
y Conservacién de los Recursos Vivos de la Alta Mar, en pp. 851-858. 

25“Nuclear tests on the High Seas,” Resolucién adoptada en la Conferencia 
o—— el 27 de abril de 1958; Am. J. of I.L., Vol. 52, No. 4 (Oct. 1958), 
Pp. 5 
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sistemas politicos diversos se reunieron en un solo foro donde 
celebraron negociaciones y transacciones. El] mayor bien para las 
relaciones internacionales debe venir de reuniones y deliberaciones 
como ésta. La medida y el alcance en la conformidad resultante es 
notable. En opinién del Jefe de la delegacion norteamerieana: 
“Algo se logr6é. Aprendimos mucho y podemos aprender mas. Es 
justo decir, también, que transmitimos algo, algo acerca de nuestro 
deseo de llegar a acuerdos, de nuestro deseo de transigir y de 
nuestra calida preocupaci6n por los problemas de los paises mas 
pequefios y mas jévenes del mundo. Escuchamos con respeto.’’* 


III. LA ORGANIZACION INTERGUBERNAMENTAL MARITIMA 
CONSULTIVA 


Un ano después de suscribirse la Carta de las Naciones Unidas, 
se designé una organizacion Unida Maritima Consultiva. Tras de 
una reunion preliminar, la Comision fue de opinién undanime que, 
por cuanto la navegacién maritima y el trafico internacional 
representaban las actividades fundamentales de todos los paises, 
deberia organizarse una agencia especializada. 


La Comisi6én Unida Maritima Consultiva se reunié en Ginebra | 


el 6 de marzo de 1948 y suscribié la Convencién sobre la Organiza- 
cién Inter-gubernamental Maritima Consultiva. Debido a una 
demora imprevista la Convenci6n no entro en vigor hasta el 17 de 
marzo de 1958, y la primera sesion de la Organizacién se celebraba 
al tiempo de prepararse el presente informe. 


Los fines de la Organizaci6én son los siguientes: (1) propor- 
cionar un mecanismo para la cooperacién entre los gobiernos en 
la esfera de la reglamentacion y practicas gubernativas referentes 
a materias técnicas de todas clases que afectan la marina dedicada 
al trafico internacional; (2) estimular la supresién de actos dis- 
criminatorios y restricciones innecesarias por parte de los gobier- 
nos, que afecten a la marina dedicada al trafico internacional, 
en forma de promover la disponsibilidad de servicios maritimos 
para el comercio mundial sin discriminacién; (3) ofrecer a la 
consideracion de la O.I.M.C. cualesquiera cuestiones concernientes 
a la marina que se le puedan turnar por cualquier 6rgano 0 agencia 
especializada de las Naciones Unidas; (4) suministrar intercambio 
de informacién entre los gobiernos sobre cuestiones bajo la con- 
sideracion de la O.I.M.C.; y (5) ofrecer la consideracién por parte 
de la O.1.M.C. de aquellas cuestiones relativas a practicas restric- 
tivas desleales por parte de organizaciones navieras.?" 





26J/dem nota 17 supra, p. 628. Texto integro de la Convencién sobre la Alta 
Mar, en pp. 842-851. 
27Conferencia Maritima de las Naciones Unidas, Acta Final y Doeumentos 
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Los é6rganos de O.I.M.C. son: Una Asamblea, un Consejo, una 
Comisién de Seguridad Maritima y un Secretariado. El Consejo 
esté compuesto de diez y seis miembros; seis como representantes 
de los gobiernos que suministran los més amplios servicios mariti- 
mos internacionales; seis de los paises que tengan los mayores 
intereses en el trafico maritimo; dos a elegirse por la Asamblea 
‘de los paises que tengan interés substancial en suministrar servicios 
maritimos, y dos que elija la Asamblea de entre paises que tengan 
interés substancial en el trafico maritimo mundial (Articulo 17) .?° 


La Comisién de Seguridad Maritima, que es el tercer 6rgano en 
importancia de la O.I.M.C. se compone de catorce miembros electos 
“de los cuales no menos de ocho deberan ser las naciones que posean 
mayores flotas.” (Articulo 28).?® La primera sesién de la O.1.M.C. 
se reunié en Londres el 5 de enero de 1959, y durante las primeras 
dos semanas de sus deliberaciones surgi6 una violenta controversia 
en relacién con los ocho “asientos automaticos” en la Comisién de 
‘Seguridad. La delegacién de los Estados Unidos sostuvo que el 
Registro Naviero de Lloyds prescribe el derecho a un asiento auto- 
matico y, puesto que conforme a Lloyds, Liberia ocupa el tercer 
lugar y Panama el octavo, cada uno de estos paises tenia derecho 
a un asiento conforme al Articulo 28. La Gran Bretafia encabez6é 
la oposicién frente al punto de vista norteamericano e “insistiéd en 
que el criterio era el de la cantidad de barcos propiedad efectiva 
de un pais o de sus nacionales.” La O.I.M.C. convino en solicitar 
del Tribunal Internacional de Justicia “una opini6én consultiva 
sobre esta dificil cuestidn legal.’’°° 


El registro bajo las banderas de Liberia, Panama y Honduras 
se ha calificado como “Bandera de Conveniencia.” Esos paises 
durante afios recientes se han convertido en canales para la in- 
versiOn de capitales extranjeros en el transporte maritimo. La 
oposicién contra la “Bandera de Conveniencia” también se ha 
manifestado por parte de los trabajadores maritimos quienes or- 
ganizaron un boycott mundial de cuatro dias contra esos barcos, 
con base en que los paises citados concedian a los armadores “ven- 
tajas laborales, impositivas y en otros costos de operacién.”*4 





Relativos, Publicaciones de las N.U. 2— VIII— 1948. Articulo II, p. 29. 
También el texto de la Convencién sobre la Organizacién Intergubernamental 
Maritima Consultiva; Knaugh’s “Benedict on Admiralty,” Vol. 6, pp. 267-279 
(7a. Edicién) N.Y. (1958). 

28Idem, Articulo XVII de la Convencién, pp. 32 y 270. 

29Idem, Articulo XVII, pp. 36 y 272. 

3°The New York Times, 17 de enero, 1959, p. 38, columna 5. 

31La Federacién Internacional de Trabajadores de Transportes auspicié 
el boycott durante los dias 1° al 4 de diciembre, 1958. The New York Times, 
a a 1958, p. 34, columna 1; también el Times de Londres, 5 de dic., 

» p. 22. 
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PERSPECTIVAS 


La obra de la Comisién de Derecho Internacional al formular 
el proyecto del Derecho del Mar, y la codificaci6n final de las reglas 
internacionales en cuatro convenciones, representa, tal vez, una 
de las realizaciones mas prometedoras en la lucha por lograr la 
paz mundial a través del derecho. Las cuatro convenciones com- 
prendieron tépicos del mas sensible caracter politico: Mar Terri- 
torial, Transito Inocente a Través de Estrechos Internacionales, 
Pesquerias y Conservacién y Plataforma Continental. En las de- 
liberaciones de la Convencién intervinieron mas de ochenta paises 
y en ellas se dio pleno reconocimiento al principio basico de la 
igualdad soberana de todos los paises. Islandia se opuso a la Gran 
Bretafia en la cuestién de la pesca en alta mar; México se enfrenté 
a los Estados Unidos en el problema de la libertad de los mares 
sobre la plataforma continental; Israel afirmé sus derechos contra 
el bloque de los paises 4rabes en su peticién de transito a través del 
Golfo de Aqaba y del Estrecho de Tiran.* 


La Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar logr6 lo 
siguiente: la primera tentativa de transaccién para ampliar el mar | 
territorial a seis millas, con el derecho adicional dentro del limite 
de las doce millas, hecha por la delegacién de los Estados Unidos. 
Aunque la transacci6n propuesta no recibié los votos necesarios 
para figurar en la codificacién, representa un buen auguiro para 
futuras conferencias. La Convencion sobre Pesquerias obliga ahora 
al arbitraje de las controversias que surjan conforme a la misma 


al establecer la intervencién del Secretario General de las Naciones 
Unidas. 


Todavia en otra esfera se realizé un progreso. La resolucién 
para someter una controversia a la decisién del Tribunal Inter- 
nacional de Justicia, revelé el deseo de los paises para transigir 
diferencias. Nos referimos al voto de la primera Conferencia de © 
la Organizaci6n Inter-gubernamental Maritima Consultiva para 
solicitar del Tribunal Internacional de Justicia la resolucién de 
un aspecto de la controversia relativa a la “Bandera de Convenien- 
cia,” surgida entre los Estados Unidos y la Gran Bretaiia. 


El evidente espiritu de cooperacién durante la Conferencia 
provoco la observacién de que, en general, las votaciones no fueron 
politicas en el sentido de reflejar la separacién tradicional entre 
el bloque soviético y el resto del mundo. Este hecho constituye un 
logro substancial de la Conferencia de Ginebra. Pero la piedra de 
toque final para juzgar de las realizaciones de la Comisién de 





32Charles B. Selak, Jr.: “A Consideration of the Legal Status of the Gulf 
of Aqaba, Am. J. of I.L., Vol. 52, No. 4 (Oct. 1958), pp. 660. 





INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
414 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA _ [Vol. I 


Derecho Internacional como instrumento para la codificacién de 
practicas y reglas internacionales, residira realmente en la rati- 
ficaci6n de las cuatro convenciones que fueron adoptadas en 
Ginebra y en la aplicacién de las recomendaciones incorporadas en 
dichas convenciones. 


La Asociacién Norteamericana de Colegios de Abogados al 
formular proyectos para una Conferencia Mundial sobre el Régi- 
men de Derecho ha asumido una responsabilidad de trascendencia 
en la promocién de la paz mundial. La ilustracion de las élites de 
los paises del mundo facilitara la tarea de los dirigentes nacionales 
que adoptan las decisiones. Entre los temas a discutirse, la Asocia- 
cién Norteamericana de Colegios de Abogados sugiere “la acepta- 
cin de procedimientos pacificos para el ajuste de conflictos de inte- 
reses” y “medidas para el progresivo desarrollo del derecho interna- 
cional y su codificacién.” Mucho de bueno, en realidad, habraé de 
resultar de la consideraci6n de esos temas por parte de abogados y 
juristas internacionales. 


La importancia de comprender la naturaleza de los sistemas 
politicos y juridicos que actualmente rigen en la mayoria de las 
zonas del mundo y a enormes sectores de su poblacién, también se 
confirma por el hecho de que la reunién regional de la Sociedad 
Norteamericana de Derecho Internacional, celebrada en marzo de 
1959, se dedicé al tema “Crecimiento Econémico y Comercio entre 
Sistemas Competidores.’’** 


La Asociacion de Politica Extranjera Norteamericana, que es 
una organizaci6n de distinguidos ciudadanos norteamericanos, ha 
dedicado su publicaci6n correspondiente a noviembre-diciembre de 
1958 al estudio de “Las Grandes Decisiones de 1959: La Reelabora- 
cidn de la Politica Extranjera en Medio de la Revolucién.” Al consi- 
derar las tareas de mantener la paz, la Asociacién sugiere que ‘“‘De- 
bemos iniciar una politica que sea afirmativa y no simplemente 
anti-comunista ....” Debemos aprender a comprender, mas bien 
que a castigar, a quienes no estan de acuerdo con nosotros... .”4 


La clave para una adecuada perspectiva en la situacién actual 
del mundo es el reconocimiento del hecho de que nos encontramos 
ahora mismo en una época de rapidos cambios. E] problema supre- 
mo de nuestro tiempo consiste en idear métodos de cooperacién a 





33Los aspectos del tema a discusion seran los siguientes: 1) “Medidas para 

la Proteccién Internacional de la Propiedad Privada”; 2) “Proteccién Interna- 

cional de Arreglos Contractuales”; 3) “El Ajuste del Trafico Estatal y los 

a Libres,” Convocatoria de la Reunién de fecha 5 de feb., 1959, Nueva 
ork. 


34Asociacioén de Politica Extranjera: “Headline Series,” No. 132, Nov.-Dic. 
1958, p. 91. 
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fin de alcanzar una coexistencia pacifica y activa. La Asociacion 
Norteamericana de Colegios de Abogados, la Asociacién de Derecho 
Internacional, los abogados y juristas internacionales en todas 
partes, tienen abierto ante si el privilegio Unico, lo mismo que la 
responsabilidad, de hacer el maximo uso de las oportunidades hoy 
disponibles, como nunca lo habian estado antes, para promover la 
Paz Mundial a Través del Derecho. 





A lamentable mistake appeared in Professor Nadelmann’s ar- 
ticle “Inter-American Cooperation in the Field of Conflict of Laws” 
published in the first issue of the Review. On page 144, line 6 the 
word “unfortunately” was used instead of the word “fortunately.” 
The first sentence in paragraph numbered “(6)” should read: “The 
Inter-American Juridical Committee seems to have operated upon 
the fortunately outdated assumption that, because of constitutional 


problems, the United States cannot cooperate actively in unifica- 
tion work.” 


Un lamentable error apareci6é en el articulo de] Profesor Nadel- 
mann “La Cooperacién Interamericana en el Campo del Derecho 
Internacional Privado” publicado en el primer nimero de la Re- 
vista. En la pagina 156, linea 30, la palabra “infortunadamente” 
se us6 en lugar de “afortunadamente.” La primera oracién del pa- 
rrafo marcado con el numero (6) debe leerse como sigue: “E] Co- 
mité Juridico Interamericano parece haber actuado sobre la presun- 
cién, afortunadamente anacronica, de que, en virtud de problemas 
constitucionales, los Estados Unidos no pueden cooperar en forma 
activa en labores de unificaci6n.” 




















THE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES 
ON ITS SIXTY-NINTH ANNIVERSARY* 


It is a special pleasure and privilege for me to have this oppor- 
tunity to speak to the Eleventh Conference of the Inter-American 
Bar Association. 


Nineteen years ago I attended the First Conference, held at 
Havana, and have followed with close interest the growth of the 
Association in prestige and usefulness. During the year that I 
have been in my present position with the Organization of Ameri- 
can States I have been able to appreciate the value of private ac- 
tivities such as those of the Inter-American Bar Association, in 
support of the objectives of our regional community. 


This week next year the Organization of American States will 
be seventy years of age. I am constantly amazed, as you must be, 
at how very little is known of the important role the Organization 


has had and is having as an instrument for action in behalf of our 
common interests. 


A few days ago I had occasion to take part in a panel discus- 
sion on Latin America under the ambiguous but intriguing title 
of “Economic Development and Political Underdevelopment.” The 
first part is self-evident but the second part appeared to me to 
require an effort at interpretation. Mine was that political under- 
development consists in the lack of information and mutual under- 
standing among the peoples that comprise our regional association. 
In retrospect I think the interpretation was, if not what the authors 
of the title intended, at least timely and useful. However, I do not 
intend to discuss that subject on this occasion. I know I would be 
speaking to persons better equipped than I do speak on it. 


The topic of inter-American understanding is, however, relevant 
to the topic of the Organization of American States on its Sixty- 
Ninth Anniversary. The Organization is, it seems to me, an extra- 
ordinarily effective vehicle for mutuai understanding and for the 
kind of international cooperation and mutual assistance that is in 
so many special ways peculiar to the peoples of this continent. 


It is with this in mind that I should like, from the vantage point 
of this anniversary of the Organization, to say a few words about 
recent developments that appear to be highly significant. 


We frequently hear that the Organization has developed to full 





*Remarks delivered at the Eleventh Conference of the Inter-American Bar 
Association, Miami, Florida, April, 1959. This is the author’s original version. 


Printed with permission of the Secretary General, Inter-American Bar Asso- 
ciation and that of the Author. 
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maturity in legal, political, and security fields but that it remains 
backward in coming to grips with equal effectiveness with eco- 
nomic and social problems. 


During the panel discussions I have mentioned, I made the point 
that the problem of greatest immediacy and urgency in the Organi- 
zation of American States relates to economic development. One 
of the participants, a Latin American, challenged me on this and 
said that he regretted that I had taken such a narrow view since 
I had said nothing about the grave political problems that remain 
unsettled. On another occasion a friend inquired how it could be 
said that the Organization had achieved maturity in political mat- 
ters in view of the tensions that remain unattended in certain areas 
of the hemisphere. 


I mention these two experiences because they seem to me to be 
indicative of a somewhat generally held attitud with respect to the 
Organization. This attitude appears to arise from an assumption 
that the Organization is designed to deal with and settle all prob- 
lems that create tension. Indeed, the fact that tensions arise at all 
is somehow held to be a failure of the Organization. This is an 
attitude frequently met with respect to international organization 
in general. It is based on expectations that an international insti- 
tution with responsibilities for peace and security can intervene in 
the affairs of nations as a sort of deus ex machina. These attitudes, 
in brief, ignore some basic facts of life, including in particular the 
fact that international institutions can only be what the member 
governments want them to be; they can only act at their instance 
and in their behalf. Having said this, it should be added in all 
truth that these same attitudes of high and sometimes far-reaching 
expectations, when sufficiently generalized, can become positive 
influences against complacency. It is sometimes out of this dis- 
content that forces of growth are born. 


Speaking of growth, it is interesting to note that the political 
maturity of our regional association of which we are so proud has 
only very recently been achieved. Prior to 1936 the Organization 
had no political powers, and in fact its permanent body, the Gov- 
erning Board of the Pan American Union, was expressly forbidden 
to exercise political functions. Moreover, even.the first step toward 
the assumption of political responsibilities — the adoption of the 
principle of consultation at Buenos Aires in 1936 — was not ac- 
companied by agreement on the institutional means for the appli- 
cation of the principle. It was not until after the experience of 
the war years with the application of the principle at three Meet- 
ings of Foreign Ministers and with the signing of the Treaty on 
Reciproca! Assistance and the Charter of the Organization in 1947 
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and 1948, that it can be said that the Organization became equipped 
to deal with the political questions. In the Treaty and the Charter 
the American Republics for the first time fully accepted collective 
responsibility for peace and security. 


Having said this to recall how recently the Organization has 
reached political maturity it should be added that the Organization 
has in practice operated very effectively in the political field in the 
last ten years. The Council of the Organization acting provisionally 
as Organ of Consultation under the Rio Treaty and a five-member 
Inter-American Peace Committee have solved quickly and with a 
minimum of debate nine serious disputes in the Caribbean area. 
Through consultation, friendly persuasion, inquiry into the facts 
as a prelude to good offices, issues that in the past and in the 
absence of the existing machinery could have lead to serious con- 
flict have been quickly resolved. 


Moreover, as a by-product of the action taken with respect to 
the disputes mentioned, some basic problems which involve the 
difficult task of reconciling the principles of the Charter which 
affirm and protect national sovereignty with those that seek de- 
clared objectives of our interdependent existence, have become the 
subject of collective study and action. One specific result of such 
study has been the Protocol to the Convention of Havana of 1928 
on Duties and Rights of States in the Event of Civil Strife, which 
was opened for signature at the Pan American Union on May 1, 
1957. Other studies so initiated are under consideration, including 
the question of how to promote human rights and to what extent 
their observance can be a matter of legitimate international concern 
and action. The Eleventh Inter-American Conference at Quito will 
have on its agenda the question of the creation of an Inter-Ameri- 
can Court of Human Rights. 


Speaking again of growth, let us turn to developments in the 
economic and social fields. 


The appropriate and effective use of international organization 
to deal with problems of economic underdevelopment has become 
a matter of active and urgent consideration. There has been some 
doubt expressed in the past as to whether the OAS has been 
utilized as it should in this field. This question has become acute 
in connection with the mounting concern in Latin America with 
economic underdevelopment and the attendant social problems. 


In defining the problem of underdevelopment it is not enough 
to single out the factors of poverty and low standards of living. 
These have existed in the past, and in some cases the conditions 
were worse than they are now, and yet they did not generate the 
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maturity in legal, political, and security fields but that it remains 
backward in coming to grips with equal effectiveness with eco- 
nomic and social problems. 


During the panel discussions I have mentioned, I made the point 
that the problem of greatest immediacy and urgency in the Organi- 
zation of American States relates to economic development. One 
of the participants, a Latin American, challenged me on this and 
said that he regretted that I had taken such a narrow view since 
I had said nothing about the grave political problems that remain 
unsettled. On another occasion a friend inquired how it could be 
said that the Organization had achieved maturity in political mat- 
ters in view of the tensions that remain unattended in certain areas 
of the hemisphere. 


I mention these two experiences because they seem to me to be 
indicative of a somewhat generally held attitud with respect to the 
Organization. This attitude appears to arise from an assumption 
that the Organization is designed to deal with and settle all prob- 
lems that create tension. Indeed, the fact that tensions arise at all 
is somehow held to be a failure of the Organization. This is an 
attitude frequently met with respect to international organization 
in general. It is based on expectations that an international insti- 
tution with responsibilities for peace and security can intervene in 
the affairs of nations as a sort of deus ex machina. These attitudes, 
in brief, ignore some basic facts of life, including in particular the 
fact that international institutions can only be what the member 
governments want them to be; they can only act at their instance 
and in their behalf. Having said this, it should be added in all 
truth that these same attitudes of high and sometimes far-reaching 
expectations, when sufficiently generalized, can become positive 
influences against complacency. It is sometimes out of this dis- 
content that forces of growth are born. 


Speaking of growth, it is interesting to note that the political 
maturity of our regional association of which we are so proud has 
only very recently been achieved. Prior to 1936 the Organization 
had no political powers, and in fact its permanent body, the Gov- 
erning Board of the Pan American Union, was expressly forbidden 
to exercise political functions. Moreover, even the first step toward 
the assumption of political responsibilities — the adoption of the 
principle of consultation at Buenos Aires in 1936 — was not ac- 
companied by agreement on the institutional means for the appli- 
cation of the principle. It was not until after the experience of 
the war years with the application of the principle at three Meet- 
ings of Foreign Ministers and with the signing of the Treaty on 
Reciprocal Assistance and the Charter of the Organization in 1947 
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and 1948, that it can be said that the Organization became equipped 
to deal with the political questions. In the Treaty and the Charter 
the American Republics for the first time fully accepted collective 
responsibility for peace and security. 


Having said this to recall how recently the Organization has 
reached political maturity it should be added that the Organization 
has in practice operated very effectively in the political field in the 
last ten years. The Council of the Organization acting provisionally 
as Organ of Consultation under the Rio Treaty and a five-member 
Inter-American Peace Committee have solved quickly and with a 
minimum of debate nine serious disputes in the Caribbean area. 
Through consultation, friendly persuasion, inquiry into the facts 
as a prelude to good offices, issues that in the past and in the 
absence of the existing machinery could have lead to serious con- 
flict have been quickly resolved. 


Moreover, as a by-product of the action taken with respect to 
the disputes mentioned, some basic problems which involve the 
difficult task of reconciling the principles of the Charter which 
affirm and protect national sovereignty with those that seek de- 
clared objectives of our interdependent existence, have become the 
subject of collective study and action. One specific result of such 
study has been the Protocol to the Convention of Havana of 1928 
on Duties and Rights of States in the Event of Civil Strife, which 
was opened for signature at the Pan American Union on May 1, 
1957. Other studies so initiated are under consideration, including 
the question of how to promote human rights and to what extent 
their observance can be a matter of legitimate international concern 
and action. The Eleventh Inter-American Conference at Quito will 
have on its agenda the question of the creation of an Inter-Ameri- 
can Court of Human Rights. 


Speaking again of growth, let us turn to developments in the 
economic and social] fields. 


The appropriate and effective use of international organization 
to deal with problems of economic underdevelopment has become 
a matter of active and urgent consideration. There has been some 
doubt expressed in the past as to whether the OAS has been 
utilized as it should in this field. This question has become acute 
in connection with the mounting concern in Latin America with 
economic underdevelopment and the attendant social problems. 


In defining the problem of underdevelopment it is not enough 
to single out the factors of poverty and low standards of living. 
These have existed in the past, and in some cases the conditions 
were worse than they are now, and yet they did not generate the 
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pressures for change that are so strongly felt today. The difference 
lies in that it is no longer accepted that such conditions are in- 
evitable. There is a driving determination to improve social and 
economic conditions. In fact, mere improvement is not enough; a 
measure of equality in economic development with the highly in- 
dustralized countries is the target frankly pursued by some. 


There was at the beginning of the last decade an approach by 
way of spelling out principles of economic cooperation in inter- 
American agreements on general economic policies. Agreement on 
such a broad approach was at once found extremely difficult. 
There followed a period of disillusionment with the multilateral 
and a tendency to rely on the bilateral approach in the economic 
field. This preference for the bilateral was said to be justified 
by the diversity of the problems facing the individual Latin Ameri- 
can countries; the fact that most inter-American trade is bilateral, 
and chiefly between the United States and the individual countries 
of the Hemisphere, and the variable and changing character of 
economic relations. Nevertheless, even during this period the pos- 
sibility of reaching agreement on basic problems if not on general 
policies at an inter-American economic conference was persistently 
explored. When such conferences were finally held, their results 
were negligible. 


Concern with the problem of economic underdevelopment led 
in the latter half of 1958 to a series of public statements by heads 
of state and to an active interchange of correspondence between 
them. Suggestions were made for a meeting of presidents, another 
for a meeting of foreign ministers or other officials of cabinet 
rank or for some other kind of meeting to deal specifically with 
economic problems in terms of economic development as a whole. 
President Kubitschek of Brazil, as you know, proposed a compre- 
hensive program now known as “Operation Pan America.” Unani- 
mous agreement to proceed with a review of the problems of eco- 
nomic underdevelopment was reached at an informal meeting — 
the first of its kind — of the Foreign Ministers in Washington in 
September. Later this agreement was formalized in a resolution 
approved by the Council of the OAS, with the Ministers them- 
selves — for the first time — sitting as representatives of their 
countries. A committee of the Council composed of twenty-one 
special government representatives —another innovation — was 
designated to recommend additional measures of economic ocopera- 
tion for the promotion of economic development. 


The Committee of Twenty-One and a Working Group of its 
members produced a series of recommendations which have led to 
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many hopeful expectations of increased and effective inter-Ameri- 
can cooperation to attack economic underdevelopment, including 
increased technical cooperation and a broadening and consolidation 
of the principle of consultation at high levels in the economic field. 
Practically all the issues raised have been taken into account in 
one way or another. This is particularly true of bottlenecks that 
have prevented the Latin American countries from developing at 
a more rapid pace. The agenda encompassed such areas as the 
financing of economic development, market stability for basic prod- 
ucts, international trade, including regional markets, and a series 
of country-by-country studies to isolate the individual economic 
development problems of each country. At the same time, a special 
group of governmental representatives met at the Pan American 
Union to draft a convention on the establishment of an inter- 
American development bank. Work on this convention was com- 
pleted on April 9. The convention provides for a subscribed capital 
equivalent of one billion dollars to which the Latin American coun- 
tries will contribute fifty-five percent. 


This is an impressive beginning. 


The next round of these discussions will be held in Buenos 
Aires beginning on the 27th of this month, when the Committee 
of Twenty-One meets again to consider the recommendations of 
its Working Group and to decide upon the proposals it will submit 
to the Council of the Organization. The Council in turn will de- 
cide on the measures that can be taken immediately to proceed 
with “Operation Pan America” and those that will require con- 
sideration by the Eleventh Inter-American Conference at Quito. 
In this way the resources of the Organization of American States 
will be called upon to the fullest extent in the attack on the malady 
of underdevelopment, a principal source of trouble and tension in 
the continent. 


The events I have just described reflect a quickening of trends 
that have been taking shape for some time. The shift in emphasis 
toward the economic and social is seen in the changes in recent 
years in the work program of the Pan American Union, the Eco- 
nomic and Social Council and certain of the specialized organiza- 
tion. The Pan American Union, for instance, was concerned to a 
large extent with traditional secretariat and information activities. 
Today it has heavy responsibilites for technical assistance services 
geared generally to economic and social development and char- 
acterized by field rather than headquarters activities. These pro- 
grams include low-cost housing — one unusual aspect of which con- 
cerns an invention for the production at extremely low cost of 
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earth-blocks, — ports and harbor development, transportation fa- 
cilities, rural education, and more recently, nuclear energy. In this 
latter case the Council of the OAS will consider on the 22nd of 


this month the statutes creating an Inter-American Nuclear Energy 
Commission. 


There are other developments within the OAS that reflect other 
shifts in emphasis. There is, for one, a strong feeling that the 
time for conferences and meetings at which mere resolutions are 
adopted has passed; that we should think more and more in terms 
of action. This attitude was expressed repeatedly during the dis- 
cussions of “Operation Pan America.” 


Again during the Washington discussions, the view was ex- 
pressed that money, either public or private, while of course essen- 
tial in the attack on economic underdevelopment, is not the com- 
plete answer. Greater reliance should be placed, it was held, on 
technical cooperation on a broad and massive front. This idea is 
related to the conviction that fundamentally what is lacking are 
administrative, technical, and managerial skills, and the educa- 
tional facilities to develop these skills. It was said that without 
these skills the Latin American countries will not be able to main- 
tain the cumulative progress required to maintain a rate of eco- 
nomic growth that will satisfy the requirments of the growing 
population — doubling every generation— while raising living 
standards from bare subsistence levels. 


Still another example of the search for new approaches to old 
problems is the idea that technical studies of special problems, with 
appropriate expert review and with governmental consultations, 
produce better results than comprehensive agreements, which tend 


to become exercises in negotiation and unresponsive to changing 
conditions. 


I have discussed a few developments which indicate an accele- 
rated growth in the capacity and usefulness of the Organization 
of American States. In most respects what I have said is a recital 
of events. I have relied on them to demonstrate that confidence in 
the Organization has grown and that it is able to deal effectively 


with the tough problems, with the basic issues, of our regional 
community. 


Those who pause to look behind events for the underlying mean- 
ing of things have given us various explanations of the “why” of 
our multinational association. They tell us, for example, that the 
explanation lies in the growth of inter-American solidarity, or in 
the unfolding of the “Western Hemisphere Idea,” or in a defense 
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reaction to the perilous state of the world, or in the evolving con- 
cept of interdependence. 


I cannot but feel that of all these the latter—interdependence— 
comes truer to the mark. It places the emphasis where it seems 
to me it should lie, on self-interest. Under this view of self-interest, 
the serious problems of one country which it cannot solve by its 
own efforts and self-help become the problem of all, to be con- 
sidered and if possible to be solved collectively. There is, of course, 
the corollary idea that if this is not done and trouble ensues, all 
will be involved. Altruism is then not the pivotal consideration. 


But note well that this interdependence is one among sovereign 
and self-respecting equals, whose cooperation is based on agreed 
objectives which are to be achieved within an agreed frame of 
reference of rules, procedures, and organization. 


The concept of interdependence of course, like the others, can 
mean little or much. It is in its practice that we find its real 
meaning. The practice of this normative principle within the Or- 
ganization of American States in recent years shows that what is a 
matter of common concern — as against a matter of purely na- 
tional concern — has constantly broadened. Recognition of under- 
development as by definition a problem of common concern is the 
latest and most important example. 


You will note that the growth has in the main taken place 
through the appropriate exploitation of the existing resources of 
the Charter of Bogota, that is, through the application of existing 
means for action to problems as they arise under an expanding 
concept of common interest and responsibility. 


You may have wondered that I have not hesitated to speak in 
this vein to a group of presumably tough-minded lawyers. To dis- 
cuss the great issues of displomacy in terms of these intangibles 
and imponderables so alien to traditional ideas and practices must 
appear to many as naive in the extreme. 


It has been said of a great American lawyer, William Nelson 
Cromwell, that it was his genius “that he saw and responded to 
the needs of his time. He saw the need of a break-through from 
practices which were parochial and routine and unnecessary re- 
strictive of the creative impulses of his time.” 


This can be said of many in your profession who have brought 
great gifts of creative initiative and imagination and steadfast 
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faith in new ideas to the building of our regional association. In 
my remarks today I have but testified to some of the fruits of their 
labors as seen in the realities of our community life. 


WILLIAM SANDERS} 





tAssistant Secretary General of the Organization of American States. 

















LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS 
EN SUS SESENTA Y NUEVE ANOS DE VIDA* 


Es para mi un placer especial y un privilegio el tener esta 
oportunidad de dirigirme a la Undécima Conferencia de la Federa- 
cién Inter-Americana de Abogados. 


Hace diez y nueve ajfios que asisti a la Primera Conferencia, 
celebrada en La Habana, y he seguido con interés especial las varias 
etapas en el desenvolvifiento de la Federacién, constandome que 
merece el prestigio de que goza. Durante el afio en que he ejercido 
mi cargo actual en la Organizacién de los Estados Americanos he 
podido apreciar el valor de labores particulares, como las de la 
Federaci6n Interamericana de Abogados, en pro de finalidades que 
son las mismas que persigue nuestra colectividad regional oficial. 


En esta misma semana, del préximo ajio, la Organizacién de 
los Estados Americanos cumplira setenta afios de existencia y no 
deja de sorprenderme siempre, como tal vez a ustedes, lo poco que 
se sabe de la importante funcioén que ha venido desempefiando y 


desempenia hoy dia la Organizacion al servicio de nuestros intereses 
comunes. 


Hace pocos dias tuve ocasién de tomar parte en una discusién 
sobre la América Latina que llevaba el ambiguo pero interesante 
titulo de “Desarrollo Econémico y Subdesarrollo Politico.” El sig- 
nificado de la primera parte del titulo era obvio, pero a mi parecer 
la segunda requeria un esfuerzo de interpretacion. La interpreta- 
ci6n que yo me atrevi a darle fué que el subdesarrollo politico con- 
siste en la falta de informacion y de conocimiento mutuo entre los 
pueblos que forman nuestra comunidad regional. Creo que fue, si 
no la interpretaci6n que los autores del titulo tenian en mente, por 
lo menos oportuna y Util. Sin embargo, no es mi propédsito tratar 
ese punto en esta ocasi6n, pues, sé que me dirigiria a personas am- 
pliamente conocedoras del problema. 


No obstante, el tema del mutuo conocimiento tiene afinidad con 
el de la Organizacién de los Estados Americanos en sus sesenta y 
nueve afios de vida. A mi modo de ver, la Organizaci6n es un medio 
extraordinariamente eficaz para el conocimiento mutuo, la coope- 
raciOn interamericana y la ayuda mutua que de tantas maneras 
especiales caracterizan a los pueblos de este Continente. 


Considerandolo asi y aprovechando la ocasié6n de este aniversa- 





*Palabras pronunciadas ante la Décimoprimera Conferencia de la Federa- 
cién Interamericana de Abogados, Miami, Florida, abril, 1959. La presente 
es una versi6n oficial del propio Autor. Se publica con la autorizacién del 


y erasgues General de la Federacién Interamericana de Abogados y la del 
utor. 
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rio de la OrganizacioOn, me permitiré decir algo sobre sucesos re- 
cientes de significacién especial para el futuro de las repdblicas 
americanas. 


-Con frecuencia oimos decir que la Organizacion ha llegado a su 
plena madurez en los terrenos juridico y politico, pero que se ha 
quedado retrasada para tratar, con igual eficacia, los problemas 
sociales y econémicos. 


En las discusiones de la reunién que mencioné al principio, hice 
resaltar que el problema de mayor actualidad y urgencia en la 
Organizacién de los Estados Americanos es el que se relaciona con 
el desarrollo econédmico. Uno de los asistentes a la reunion — la- 
tinoamericano — me refuté6 diciendo que lamentaba el que yo tu- 
viera tan estrecho punto de vista, pues, nada habia dicho de los 
graves problemas politicos que todavia esperan solucién. En otra 
ocasién, un amigo me pregunt6 cémo era posible decir que la Or- 
ganizaci6n habia llegado a la madurez en el terreno politico cuando 
todavia hay tantos problemas de esa naturaleza por resolver en cier- 
tas zonas del Hemisferio. 


Hago mencion de estos dos casos porque me parecen que demues- 
tran una actitud que se encuentra con frecuencia en relacién con 
la Organizacién. Esta actitud se debe, posiblemente, a la idea de 
que la Organizacién ha de tratar y solucionar todos los problemas 
que producen tensién. Mas aun, se cree ver en el mero hecho de 
que haya tensién, un fracaso de la Organizacién. Es esta una acti- 
tud que se encuentra muy a menudo respecto a la organizacién 
internacional en general y se basa, si no me equivoco, en expectati- 
vas de que una institucién internacional que vele por la paz y la 
seguridad pueda intervenir en todos los asuntos, siendo algo asi 
como un deus ex machina. Es evidente que estas actitudes hacen 
caso omiso de algunas realidades de la vida internacional inclusive, 
en particular, la de que las instituciones internacionales solo pueden 
llegar a ser lo que los gobiernos miembros quieren que sean, ya que 
unicamente pueden actuar a su instancia obedeciendo su voluntad. 
Dicho esto se debe afiadir que en verdad esas mismas actitudes de 
grandes y generosas expectativas, cuando se generalizan suficiente- 
mente, pueden convertirse en positivas influencias contra la acepta- 
cién complacida de la situacién existente. En algunas ocasiones 


ese mismo descontento hace nacer las fuerzas que empujan el creci- 
miento. 


Es de interés observar, hablando del crecimiento de la Organiza- 
cién, que la madurez politica de nuestra asociacién regional, de la cual 
nos sentimos tan orgullosos, se logré tan sélo tltimamente. Antes 
de 1936 la Organizacién no tenia facultades politicas y, en realidad, 














1959] LA OEA 427 


a gu cuerpo permanente, el Consejo Directivo de la Unién Pana- 
mericana, se le prohibiéd expresamente desempenar funciones politi- 
cas. Aun mas, el primer paso decidido hacia el ejercicio de res- 
ponsabilidades politicas — la adopcién del principio de consulta en 
la Conferencia de Buenos Aires, en 1936 — no fué acompafiado de 
un acuerdo sobre los medios institucionales para la aplicacién del 
principio. No fué sino hasta después de adquirir experiencia du- 
rante los afios de la Ultima guerra con la aplicacién del principio 
en tres Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y con la 
firma del Tratado de Asistencia Reciproca y de la Carta de la Or- 
ganizacion, en 1947 y 1948, cuando se puede decir que la Organiza- 
cién qued6é en condiciones de poder tratar asuntos politicos. En el 
Tratado y en la Carta, las repiblicas americanas, por primera vez, 
aceptaron en forma cabal la responsabilidad colectiva para mante- 
ner la paz y seguridad. 


El apunte historico que antecede, recordatorio de que la Organi- 
zacion llegé6, hace muy poco, a su madurez politica, no quedaria 
completo si no se le agregara una nota mas reciente y es la de que 
en la practica la Organizacién ha funcionado con eficacia sin pre- 
cedente en el mundo en el terreno politico desde que alcanz6 ese 
estado de madurez. El] Consejo de la Organizacién, actuando pro- 
visionalmente como Organo de Consulta, de conformidad con el Tra- 
tado de Rio de Janeiro, y la Comisién Interamericana de Paz, inte- 
grada por cinco miembros, han resuelto rapidamente y con breves 
debates nueve conflictos graves en la zona del Caribe. Gracias a la 
consulta, a la persuasi6n amistosa y a la investigacién de los hechos, 
como elementos preliminares al ejercicio de buenos oficios, contro- 
versias que en el pasado y de no haber existido el mecanismo idéneo 


habrian podido conducir a conflictos graves, fueron resueltas con 
rapidez. 


Ademas, como derivado de hechos y acontecimientos relaciona- 
dos con las controversias indicadas, varios problemas basicos que 
exigen la dificil labor de conciliar ciertos principios de la Carta, 
unos que afirman y protegen la soberania nacional y otros que 
amparan y persiguen obpetivos de nuestra convivencia interde- 
pendiente, han sido objeto de estudio y accién colectivos. Uno de 
los resultados concretos de tales estudios fué el Protocolo a la Con- 
vencién de La Habana de 1928 sobre los Deberes y Derechos de los 
Estados en caso de Luchas Civiles, que se abrié a la firma en la 
Union Panamericana el lo. de Mayo de 1957. Otros estudios inicia- 
dos en la misma forma son objeto de consideracién actualmente, 
inclusive el de los derechos del hombre y el grado en que su obser- 
vancia puede ser materia de legitimo interés y accion internaciona- 
les. La Undécima Conferencia Interamericana de Quito tendra en 
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su programa el tema del establecimiento de una Corte Interameri- 
cana de los Derechos Humanos. 


Para constatar otro aspecto del fenédmeno del crecimiento de la 
Organizacion, consideremos los acontecimientos en los campos eco- 
nomico y social. 


El] empleo apropiado y eficaz de la organizacion internacional 
para tratar problemas del subdesarrollo econdédmico se ha converti- 
do en asunto de activa y urgente consideracién. En el pasado se 
expresaban dudas sobre que la OEA hubiera sido utilizada debida- 
mente en este campo, y el asunto asumio caracter agudo en relacion 
con la creciente inquietud de la América Latina ante el subdesa- 
rrollo econdmico y sus problemas sociales afines. 


Al plantear el problema del subdesarrollo no es suficiente desta- 
car s6lo los factores de pobreza y bajo nivel de vida. Estos han 
existido siempre y, en ciertos casos, las condiciones eran peores 
que al presente, pero no produjeron presi6n para cambiar el estado 
de cosas como la que se hace sentir hoy con tanta fuerza. La dife- 
rencia estriba en que ahora esas condiciones no se aceptan como 
inevitables. Hoy impera la firme determinacién de mejorar las 
condiciones sociales y econémicas. Es mas, el adelanto en si no es 
suficiente; algunos han fijado como franco objetivo cierto grado 
de igualdad en el desarrollo econémico con los paises altamente in- 
dustrializados. 


Al principiar el ultimo decenio se trat6 de atacar el problema 
por medio de un convenio general que sentara una politica econ6- 
mica interamericana, pero este enfoque pronto tropez6 con difi- 
cultades que actualmente siguen en pie. Surgié un periodo de des- 
ilusién con el método multilateral y una tendencia a buscar en las 
relaciones bilaterales los métodos mas adecuados para tratar los 
problemas economicos. Esta preferencia por el sistema bilateral se 
justificaba apelando a factores tales como la diversidad de los pro- 
blemas de cada pais latinoamericano, el hecho de que el comercio 
es esencialmente bilateral en las Américas, principalmente entre 
los Estados Unidos y los otros paises del Hemisferio, y el variable, 
fluctuante caracter de las relaciones econédmicas. No obstante, aun 
durante este periodo, se abrigaba la posibilidad de llegar a un acuer- 
do sobre los problemas principales en alguna conferencia econé- 
mica interamericana, pero cuando al fin se celebraron esas confe- 
rencias sus resultados fueron poco alentadores. 


La inquietud causada por los problemas del subdesarrollo eco- 
ndémico, condujo, en el segundo semestre de 1958, a numerosas ma- 
nifestaciones publicas y un activo canje de correspondencia entre 
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Jefes de Estado. Se hicieron sugestiones sobre la conveniencia de 
una reunién Presidentes, de Ministros de Relaciones Exteriores o 
de otros miembos de gabinete, o de algun otro tipo de reunion para 
tratar directamente los problemas econdmicos dentro del marco del 
tema general del subdesarrollo econdmico. Como es sabido, el Presi- 
dente Kubitschek, del Brasil, propuso un plan global llamado “Ope- 
racién Panamericana.” E] acuerdo unanime para proceder a un 
examen de los problemas del subdesarrollo econédmico se logré en 
una reunién informal de Ministros de Relaciones Exteriores — la 
primera de esta iindole — que se celebr6é en Washington, en sep- 
tiembre Ultimo. Posteriormente el acuerdo se formalizé6 en una 
resolucién aprobada por el Consejo de la OEA, asistiendo — por 
primera vez— los propios Ministros como representantes de sus 
paises. Se creéd una Comisién del Consejo, integrada por veintiin 
representantes especiales de los gobiernos —estableciéndose asi 
otra innovacién — para recomendar nuevas medidaz de cooperacién 
econ6mica tendientes a estimular el desarrollo econémico. 


La Comisi6én de los Veintiuno y un Grupo de Trabajo integrado 
por miembros de la Comisi6n presentaron varias recomendaciones 
que han despertado bien fundadas esperanzas de una mayor y mas 
eficaz cooperaciOn interamericana para atacar al subdesarrollo eco- 
ndmico, inclusive el aumento de la cooperacién técnica y la amplia- 
cién y consolidacién del principio de consulta, en las esferas mas 
altas, en materia econédmica. Practicamente, todos los problemas 
planteados fueron tomados en cuenta en una u otra forma. En espe- 
cial, se consideraron los obstaculos principales que han impedido 
el desarrollo mas rapido de los paises latinoamericanos. La agenda 
abarcé campos como el del financiamiento del desarrollo econdémico, 
la estabilidad del mercado de productos basicos, el comercio inter- 
nacional, inclusive los mercados regionales, y varios estudios de 
pais por pais con el objeto de aislar e identificar los problemas de 
desarrollo econémico que afectan de modo individual a cada uno. A 
la vez, una comisi6n especial de representantes de los gobiernos se 
reunio en la Union Panamericana para preparar un convenio sobre 
la creacién de un banco interamericano de desarrollo. La comisién 
termino su labor el 9 de Abril, fecha en que se abri6é a la firma de 
los gobiernos en la Unidn Panamericana el convenio que establece 
dicha institucién financiera. E] convenio prevé un capial suscrito 
equivalente a mil millones de délares de los cuales los paises latinoa- 
mericanos aportaran el 55%. 


E] comienzo es impresionante. 


Las discusiones de la Comision de los Veintiuno continuaran en 
Buenos Aires, a partir del 27 del mes en curso, cuando la Comision 
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se reunira de nuevo para considerar las recomendaciones de su 
Grupo de Trabajo y acordar los proyectos que presentara al Conse- 
jo de la Organizacién. A su vez este alto cuerpo decidira sobre las 
medidas que se puedan tomar de inmediato para llevar adelante la 
“Operacién Panamericana” y las que requieran ser consideradas 
por la Undécima Conferencia Interamericana que va a celebrarse 
en Quito. De este modo se exploraran y utilizaran en la forma mas 
amplia posible los recursos de la Organizacién de los Estados Ame- 
ricanos para atacar el mal del subdesarrollo, una de las causas prin- 
cipales de dificultades y de tensién en el Continente. 


Los acontecimientos que he enumerado revelan la aceleracion de 
ciertas tendencias que han venido tomando cuerpo por algun 
tiempo. El viraje de interés hacia lo econémico y social se observa 
en los cambios ocurridos en los ultimos afios en los programas de 
trabajo de la Unién Panamericana, del Consejo Econémico y Social 
y de varias organizaciones especializadas. Por ejemplo, la Unién 
Panamericana se interesaba principalmente en las actividades tra- 
dicionales propias de una secretaria internacional. Hoy dia pesan 
sobre ella graves obligaciones en servicios de ayuda técnica ajus- 
tados, en general, al adelanto econémico y social prestados, de pre- 
ferencia, en las propias localidades mas bien que en la sede de la 
Secretaria en Washington. En estos programas figura el de viviendas 
baratas, en el que se ha introducido al aspecto extraordinario de 
un invento para producir ladrillos de barro a costo extremadamente 
bajo; el mejoramiento de puertos, bahias y transportes; la educa- 
cién rural y, ultimamente, la energia nuclear. En relacién con 
ésta, el Consejo de la OEA considerara en la sesién del 22 del mes 
en curso el estatuto constitutivo de una Comisién Interamericana 
de Energia Nuclear. 


Otros sucesos en la OEA revelan cambios de orientacion. Se 
afirma, por ejemplo, la idea de que ha pasado la etapa de las con- 
ferencias y reuniones en las que el enfoque es la aprobacién de 
resoluciones, y que vivimos en una éposa en que lo que corresponde 
es la accién. Esta actitud se ha puesto de manifiesto con frecuencia 
e insistencia en las discusiones de la “Operacién Panamericana.” 


Asimismo, durante las deliberaciones en Washington, se expres6 
la opinién de que las inversiones financieras, ptblicas o privadas, 
aunque desde luego esenciales para el ataque contra el subdesarrollo 
econdémico, no constituyen la solucién cabal del problema, y que se 
debe contar aun mas de lo que se habia figurado con la colaboracién 
técnica en un frente vasto y sdélido. Esta idea se relaciona con la 
conviccién de que, en esencia, lo que hace falta es capacidad admi- 
nistrativa, técnica y directiva, asi como las facilidades educacio- 
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nales necesarias para desarrollar esta capacidad. Se dijo que sin 
esta capacidad o preparacion los paises latinoamericanos no podran 
mantener la tasa de aumento del producto nacional bruto y el in- 
greso per capita requerido para sostener un desarrollo econémico 
que satisfaga las necesidades de una poblacién en rapido aumento 
— que se duplica en cada generacion — y eleve al mismo tiempo el 
nivel de vida de la mera subsistencia. 


Otro ejemplo de la busqueda de nuevas formas para atacar 
viejos problemas es la idea de que el estudio técnico de problemas 
especiales, con el debido examen ulterior de expertos y consultas 
entre los gobiernos, surte mejores resultados que los esfuerzos dedi- 
cados a la celebraci6n de convenios que tienden a convertirse sdélo 


en ensayos de negociacién y que establecen posiciones un tanto in- 
flexibles. 


Me he referido a algunos sucesos que ponen de relieve el acele- 
rado crecimiento de la Organizaci6n de los Estados Americanos en 
capacidad y utilidad. He pensado que a través de esta breve rela- 
ci6n de acontecimientos y de hechos se configura una creciente con- 
fianza en la Organizacion y se dan constancia de que ésta es capaz 
de confrontar con eficacia los problemas mas arduos, los mas funda- 
mentales, de nuestra colectividad regional. 


Quienes se detienen a mirar mas alla de los acontecimientos en 
busca del origen de las cosas nos han dado diversas explicaciones 
del porqué de nuestra asociacién multinacional. Nos dicen, por 
ejemplo, que la explicacién esta en el incremento de la solidaridad 
interamericana, o en el desarrollo de “La Idea del Hemisferio Occi- 
dental,” o en una reaccion defensiva contra el peligroso estado del 
mundo, o en la evolucién del concepto de interdependencia. 


No puedo dejar de pensar que de todas estas explicaciones, la 
ultima — la de la interdependencia — es !a que mas se acerca a la 
realidad, pues, destaca lo que a mi parecer debe destacarse: el con- 
cepto del interés propio. Segtn este concepto, los graves problemas 
que un pais no puede resolver por si mismo, con esfuerzo y ayuda 
propios, se convierten en problemas de todos, para ser considerados 
y de ser posible, resueltos colectivamente. Va acompafiado este con- 
cepto, por supuesto, por el corolario de que si no se obra sobre esa 
base, las dificultades que surgieran eventualmente al no resolverse 


esos problemas podrian afectar a todos. El] altruismo no es, pues, 
el factor determinante. 


Pero debe tenerse bien en cuenta que ésta es una interdepen- 
dencia entre soberanos respetuosos de si mismos cuya cooperacién 
se basa en objectivos comunes previamente acordados que se han 
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de realizar de conformidad con normas, procedimientos y organi- 
zacién también previamente aceptados. 


El concepto de interdependencia, naturalmente, puede signifi- 
car muy poco o puede significar mucho. Es en la practica donde 
encontramos su verdadera significacion. La practica de este prin- 
cipio normativo en la Organizacion de los Estados Americanos du- 
rante los ultimos afios demuestra que lo que es materia de interés 
comin, en contrario a lo que es materia de interés puramente na- 
cional, se ha ampliado constantemente; y el reconocimiento de que 
el subdesarrollo se define como problema de interés comin es el 
ultimo y mas importante ejemplo de esa ampliaci6n. 


Se observara que la ampliacién a que me he referido se ha lo- 
grado principalmente por la busqueda y utilizacién de los recursos 
existentes en la Carta de Bogota, es decir, por la aplicacién de los 
medios de accién que existen a los problemas, a medida que éstos 
surgen, y conforme a un concepto creciente de comunidad de inte- 
reses y responsabilidades. 


Pudiera acaso causar sorpresa el que yo no haya vacilado en 
hablar a este tenor ante un grupo de abogados, miembros de una 
profesién con fama de ser aferrada a lo secular y tradicional, por- 
que al referirme a las grandes finalidades de la diplomacia en 
términos tan intangibles e imponderables, tan extrafios a la orienta- 
cién y disciplina acostumbradas, pudiera parecer algo candido. 


Se ha dicho que el gran abogado estadounidense, William Nel- 
son Cromwell, tenia el don de poder “ver y de responder a las ne- 
cesidades de su tiempo; que vid la necesidad de romper con cos- 
tumbres que eran parroquiales, rutinarias e innecesariamente res- 
trictivas de los impulsos creadores de su tiempo.” 


Con justicia esto mismo se puede decir de muchos de nuestra 
profesién quienes han contribuido con grandes dotes de iniciativa e 
imaginacién creadoras, de sdlida fe en nuevas ideas, a la construc- 
cién de nuestra comunidad regional y a su crecimiento. En mis 
comentarios de hoy no he hecho mas que dar testimonio como un 
testigo que ha visto los resultados de esa labor, tal como se ven en 
las realidades de nuestra convivencia americana. 


WILLIAM SANDERS*t 





+Secretario General Adjunto de la Organizacién de los Estados Americanos. 











1959 CONFERENCE ON LEGAL EDUCATION: 
THE LAW SCHOOLS LOOK AHEAD* 


FINAL CONSENSUS** 


The 1959 Conference on Legal Education, “The Law Schools 
Look Ahead,” met at the W. W. Cook Law Quadrangle in Ann 
Arbor, Michigan, June 15-18, 1959. The Conference was called by 
the University of Michigan Law School for the purpose of taking 
stock and planning for the future in concert with members of 
the law teching profession, undergraduate educators, practicing 
lawyers and persons representing commerce and industry, and 
directing the attention of those interested in the process of legal 
education to the ultimate goals of excellence and superiority which 
are essential for tomorrow’s lawyer. The Conference was composed 
of one hundred thoughtful persons broadly representing the indi- 
cated groups. The members of the Conference, in small seminar 
groups, discussed a prepared agenda. Each group arrived inde- 
pendently at conclusions pertaining to that agenda. The following 
statement is a consensus of the agreements. It was reviewed by 
the Conference meeting as a single group and represents the con- 
sensus of the Conference. It should not be assumed that every 
member necessarily subscribes to every point in the statement. 


THE ROLE OF THE LAW SCHOOL IN 
DEVELOPING A LAWYER 


The problems facing society resulting from rapid growth of 
technological knowledge, the increased rapidity of transportation 
and communication, the larger numbers of persons living ever 
closer and closer together, and the mobility of people, indicate 
that all lawyers wherever they will practice need broad knowledge 
and capacity. Tomorrow’s lawyer will need greater knowledge of, 
and appreciation for, the legal and social problems of all people 
of the world; knowledge of, and appreciation for, the impact of 
the technological advances on peoples; and the capacity to design 
and operate the legal and social machinery to make this complex 
world, state or city, operate in peace and in accordance with law. 
The future will also call for the same careful thinker, client care- 
taker and advocate so necessary today. 


The demands of society for leadership from the legal profes- 





*Printed with permission of Professor Charles W. Joiner, Chairman. 

**Proceedings of the Conference have been published and available since 
last October. These proceedings contain the tentative agreements of the vari- 
ous discussion groups, the principal papers delivered, and the advanced 
memoranda prepared by the participants. 
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sion are such that the lawyer should assume the role of legal states- 
man as well as become an ever better legal craftsman. The goal of 
the total educational process in training lawyers should be to de- 
velop such persons. This should be the goal of all law schools no 
matter what their nature, national or local, private or state, day 
or night. There is no place in our society for second-class law 
schools or second-class lawyers. 


Legal Education and Its Relationship to Undergraduate Education 

The demands of the future call for additional emphasis on the 
development of student’s perspective as to the role of law in society 
and the ability to work imaginatively and in depth toward the solu- 
tion of legal problems. Thus to train the legal statesman as well as 
legal craftsman, the law schools should place greater emphasis on 
the theory of the law and less emphasis on its minutia, i.e., the 
detail of its rulings as distinguished from its basic concepts and 
purposes. 


The law schools have a right to demand of their applicants the 
capacity to read and understand, to organize, compose, write and 
speak effective English. The written and spoken word are the 
lawyer’s tools and they must be sharp. The law schools should not 
admit those who do not meet standards of proficiency in communi- 
cation prescribed by them. The law schools, on the other hand, must 
teach the student to apply to the law his ability to communicate 
and must demand of him quality research in depth and effective 
writing on legal matters. 


For the present at least, the total post high school training 
period for law should not be increased beyond seven years. Addi- 
tional time needed as a result of society’s new and rapidly develop- 
ing problems must come from a closer working relationship with 
the colleges and from more effective use of law school study. The 
pre-professional Advanced Placement Program of the College En- 
trance Examination Board should be encouraged as a means of 
reducing the post high school training period for the gifted stu- 
dent. Military service and an already extended period of formal 
education make the lawyer’s entry into productive work compara- 
tively long delayed. This delay should not be extended except for 
the most compelling reasons. We do not find that these reasons 
exist today or in the foreseeable future. 


Many of the skills and much of the breadth of knowledge and 
capacity necessary for the lawyer of tomorrow are developed at 
least in part in the colleges. The law schools and colleges must work 


more closely together. This closer relationship should manifest it- 
self in several ways. 
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(1) Closer ties must be developed between law schools and 
colleges to bring to the legal profession a fair share of the 
highly gifted young men and women. The method of this co- 
operation is detailed in a subsequent section of this statement. 


(2) The undergraduate colleges need more assistance than 
is being given at the present time in advising pre-law students. 
We do not believe, however, that pre-legal education should be 
prescribed in the sense of listing required courses. Instead, 
students should be advised that studies in the arts and sciences 
should be pursued which will produce 


(a) a broad cultural background, 


(b) habits of thoroughness, intellectual curiosity and schol- 
arship, and 


(c) the ability to organize materials and communicate the 
results orally and in writing. 


These skills and values can be acquired in many courses of 
study. The law schools should give more attention to the ques- 
tion of whether a prospective student has mastered these skills 
and acquired these values. Pre-law advisers in the colleges 
should encourage students to select courses and instructors 
that will develop these skills and the sense of values demanded. 


(3) Non-law teaching materials and non-law teachers should 
be used in the law schools where the use of such materials and 
teachers is essential to an adequate understanding of legal con- 
cepts. The law schools, on the other hand, should not be ex- 
pected as a general thing to teach separate courses in the non- 
legal disciplines. 


(4) We recommend that the Association of American Law 
Schools arrange for the appointment of a working committee 
consisting of an equal number of law teachers and undergrad- 
uate college administrators and teachers selected from the Asso- 
ciation of American Colleges Committee on Pre-Professional 
Education and the Conference of Academic Deans. This com- 
mittee should be broadly charged with exploring methods of 
providing more effective use of the post high school study 
period as it relates to legal education. The committee should be 
charged with studying all aspects of the problem and directed 
to report its recommendations at the earliest possible date. Fol- 
lowing this report we think a full-fledged conference should be 
called on the subject of pre-legal education. This would nat- 
urally follow the Arden House Conference on Continuing Legal 
Education of 1958 and this Conference on Legal Education. 
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The need for general legal education on the part of all lawyers 
will prevent specialization during the undergraduate legal train- 
ing period. Law schools should not, as a part of their first degree 
program, set up curricula, the primary purpose of which is to 
develop specialized competence in certain areas of practice. This 
conclusion, however, does not foreclose special honors programs, 
study in depth in some selected area, or electives. Such programs 
are not aimed primarily at specialization with respect to practice, 
but at the more refined development of the basic education of the 
lawyer. 


The Numbers and Quality of Students 


We assume that more college graduates will seek legal educa- 
tion during the next fifteen years, although we admit ignorance 
as to just how many. We lack competent scientific studies not only 
of law school application probabilities but also, and more impor- 
tantly, of society’s demands for lawyers in the next twenty-five 
years. We need to know the implication of a more restricted ad- 
missions policy on the supply of lawyers. Such a study is long over- 
due and can be carried on only with substantial financial resources. 
A request should be made to a foundation for such a grant. The 
study should embrace the effect of the population increase, diver- 
sion of students to the sciences, varying economic conditions, vary- 
ing admission standards, lawyer income, supply and demand for 
lawyers, law job analysis, increasing school size, increasing number 
of schools, and other relevent factors. 


Admissions tests have proved reasonably accurate predictors 
of success in law school. Continuing efforts should be made for 
their improvement. We believe that they should be used as a part 
of the admissions policies and that gradually, standards of admis- 
sions to law school should be raised. This policy would reduce the 
economic waste and frustration of law study by the many who fail 
and would point toward a gradual up-grading of the profession. 
The problems to be faced by the lawyers of tomorrow indicate the 
wisdom of this policy. 


The need of the law profession for a greater share of the highly 
gifted young men and women is an important problem before this 
Conference. Closer ties should be developed between the colleges 
and the law schools to bring to the legal profession a fair share 
of these persons. College students have an inadequate image of the 
lawyer in the perspective of his professional responsibilities, of 
the nature of law study, and of the career lines that are open to 
lawyers. On the other hand, they are constantly subjected to the 
blandishments of recruiters for business and industry. Little in 
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the standard college curriculum deals with law in any direct way, 
except for familiar courses in English and American constitutional 
history, and some parts of political science. The nascent interest 
in such college courses as law in society, or the history of legal 
institutions, may help to fill this gap. These courses, if well con- 
ceived, have a valuable place in the liberal arts curriculum; they 
serve equally to lighten some of the ignorance of college students 
about law and lawyers. Courses developing the perspective of the 
law, its institutions and its values should be given in the college 
by instructors educated in law. Law school faculties should wel- 
come the opportunity to assist in the creation and staffing of such 
courses. If a law teacher actually conducts the course, it should 


be regarded as a significant part of his teaching program, not 
as a sideline. 


The Law School’s Role in Relation to the World Scene 


Even today many lawyers are becoming involved in law prac- 
tice touching problems international or foreign. We see also the 
increasing obligation on the part of the members of the bar to 
be both knowledgeable and thoughtful in international and foreign 
matters in assisting the executive and legislative branches of gov- 
ernment to create the legal structures essential for peace in this 
ever-shrinking world, and in acting on domestic matters with an 
appreciation of changing world conditions. We see also an increas- 
ing obligation on the part of the legal profession to act as intelli- 
gent interpreters of the world scene and to help formulate public 


opinion with a breadth of insight extending beyond the borders 
of this country. 


We recognize the value and importance of study and instruc- 
tion in the fields of comparative and international law. Courses 
in these areas are already finding their place, usually on an op- 
tional or elective basis, in the regular and graduate curricula. We 
foresee a time when instruction in one or another of these fields 
will become a standard element in training for the LL.B. degree. 
All law schools should work toward this goal. 


Without minimizing the difficulties in providing suitable in- 
struction in international law (broadly conceived to include “inter- 
national transactions” and “international organizations”), we sug- 
gest that the problem of finding, or rather developing, competent 
instructors in the fields of comparative law is especially serious 
and requires special measures and steady encouragement. Follow- 
ing are a few of the measures that appear to us to be promising 
and feasible: 


(a) Encouraging law teachers and prospective law students 
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to acquire facility in at least one foreign language; 


(b) Providing opportunities for qualified and interested 
students to study law abroad so that they may eventually enter 
our facilities as teachers of comparative law; 


(c) Providing like opportunity for study abroad to faculty 
members, so that they may acquire proficiency; 


(d) Releasing faculty members for special graduate study 
in American law schools which have well-developed programs; 


(e) Encouraging “institutes” at such schools, perhaps dur- 
ing the summer months where intensive training may be pro- 
vided to interested law teachers; 


(f) Offering opportunities for foreign scholars to visit in 
this country and ‘teach our faculty members as well as our 
students. 


The law schools should encourage experimentation toward the 
development of effective and imaginative teaching materials and 
methods of instruction in comparative law including the use of 
the comparative approach in basic law courses. 


Study of comparative and international law is obviously facili- 
tated by proficiency in foreign languages. It should be recognized 
that a sound college education in liberal arts and sciences ought 
to produce fair or better speaking and reading knowledge of at 
least one foreign language. Pre-law students should be advised to 
acquire a good reading and speaking knowledge of one modern 
foreign language. 


Relation of Law Schools to the Legal Profession 


The law schools should welcome and initiate moves toward 
closer cooperation with the practicing branch of the legal pro- 
fession. After graduation from law school, the young lawyer needs 
a type of practical instruction to bridge the gap between law 
school and practice. We agree that it is not the function of the 
law schools to provide this instruction and that it can be provided 
most competently by the organized bar. The law schools should 
provide a definition of the educational role of the law school and 
encourage the organized bar to assume the primary responsibility 
for providing the practical orientation instruction for practice. In 
addition to their role in the basic education of lawyers, the law 
schools should take the lead in devising programs for keeping 
lawyers abreast of current changes in the law and the develop- 
ments which point the direction for the future. Thus the law 
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schools should provide a forum and thoughtful leadership for dis- 
cussion by lawyers of issues of current national and local import- 
ance. As special training in specialized fields of practice becomes 


needed, law schools may properly develop graduate programs of 
instruction in these specialty fields. 


THE LAW SCHOOL AS A VEHICLE OF PUBLIC SERVICE 


In view of the traditional mission of a university to enlarge 
and transmit the body of learning entrusted to it, law school facul- 
ties have a clear obligation to carry on scholarly research as well 
as teaching. Indeed, research and teaching are the principal duties 


of a law faculty, viewed as members of a modern university com- 
munity. 


The scholarly research of law professors, like their teaching, 
will in large measure be concerned with the administration of jus- 
tice, with law reform, with instilling the sense of fairness and 
advancing the rule of law. How these interests are translated into 
action, whether through influence on students, through publica- 
tion, or through direct cooperation with professional organizations, 
is a matter of preference of the individual professor. 


Consistent with the obligation of universities to advance knowl- 
edge, we recognize the imperative need for expanding law-related 
research as essential to the greater understanding and the im- 
proved functioning of our governmental, economic, and social sys- 
tem. We also recognize the significant potential of American law 
schools as centers for this type of research because of the capacity 
of law school faculties to relate legal problems to the information 
and techniques of other disciplines such as economics, sociology, 
psychology, and medicine. We therefore conclude: (1) that it is 
the responsibility of law schools to meet this need by providing 
leadership, in sustaining programs of faculty research; (2) that 
it is the obligation of law schools to provide sufficient exposure 
of their students to such research to give them an appreciation 
of its importance, its techniques, and its uses. 


The vital improvements in the program of legal education re- 
quired to meet the law schools’ obligation to society, including 
improvements in recruitment and training of high quality faculty 
personnel, in faculty salaries, in the development of more adequate 
libraries, in the procurement of research facilities and qualified 
research personnel, in providing more individual instruction to 
students, etc., can be accomplished only by a substantial increase 
in funds available to the law schools. 
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The question is presented whether these costs are to be passed 
on to the individual student through increased tuition costs, or 
whether they are to be spread broadly over the public, by encour- 
agement of public support of legal education. We believe that law 
schools should resist the tendency to increase individual costs and 
should seek support from the organized bar, from governmental 
units and the public generally. 


We believe also, however, that public support will be forthcom- 
ing only as the law schools earn that support by developing higher 


quality instructional programs and more significant research pro- 
grams. 


CONCLUSION 


The conferees urge the widespread dissemination of this state- 
ment and urge all law schools, colleges, and related organizations 


to consider thoughtfully its message and to act on its recommenda- 
tions. 




















CONFERENCIA DE 1959 SOBRE EDUCACION JURIDICA: 
LAS FACULTADES DE DERECHO VEN HACIA ADELANTE* 


CONSENSO FINAL** 


La Conferencia de 1959 sobre Educacién Juridica, cuyo tema 
fue “Las Facultades de Derecho Ven Hacia Adelante’, se reunié 
en el “W. W. Cook Law Quadrangle’, en Ann Arbor, Michigan, 
del 15 al 18 de junio de 1959. La Conferencia fue convocada por 
la Facultad de Derecho de la Universidad de Michigan con el objeto 
de hacer inventario y planear para el futuro en concierto con miem- 
bros de la profesién encargada de la docencia juridica, educadores 
de bachillerato, abogados en ejercicio y representantes del comercio 
y de la industria, y de dirigir la atencién de quienes estan interesa- 
dos en el proceso de la educacién juridica hacia las metas finales 
de excelencia y superioridad que son esenciales para el abogado del 
manana. La Conferencia estuvo constituida por cien personas pre- 
ocupadas por estos problemas, que representaban de manera amplia 
a los grupos indicados. Los miembros de la Conferencia, en pe- 
quenos grupos de seminario, discutieron un temario preparado de 
antemano. Cada grupo llego en forma independiente a las conclu- 
siones correspondientes al temario. La siguiente declaracién es el 
consenso de los acuerdos adoptados separadamente. Fue revisada 
por la Conferencia reunida en pleno y representa el consenso de 
la misma. No debe asumirse que cada miembro de modo necesario 
suscribe todos y cada uno de los puntos de la declaracién. 


LA FUNCION DE LAS FACULTADES DE DERECHO 
EN LA FORMACION DEL ABOGADO 


Los problemas que confrontan a la sociedad resultantes del 
rapido crecimiento de los conocimientos tecnolégicos, la creciente 
rapidez de los transportes y las comunicaciones, el mayor nimero 
de personas que viven mas y mas en estrecho contacto y la movili- 
dad de los grupos humanos, indican que todos los abogados, donde- 
quiera que ejerzan, necesitan amplios conocimientos y capacidad. 
El abogado del mafiana necesitara un mayor conocimiento y apre- 
ciacién de los problemas legales y sociales de todos los pueblos 
del mundo, conocimiento y apreciacién del impacto del avance tec- 
nolégico sobre los pueblos, y la capacidad para disefiar y manejar 





*Se publica con autorizacién del Profesor Charles W. Joiner, Director de 
la Conferencia. 

**La memoria de la Conferencia ya fue publicada y ha estado a disposi- 
cién de quienes se interesen en ella desde octubre pasado. Comprende dicha 
memoria los acuerdos provisionales de los diversos grupos de mesa redonda, 
las ponencias que fueron sometidas y los memoranda preliminares que prepa- 
raron los participantes. 
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la maquinaria legal y social a fin de hacer que este mundo com- 
plejo, el Estado o la ciudad, funcionen pacificamente y de con- 
formidad con el derecho. E] futuro también necesitaré del mismo 
pensador cuidadoso, del protector de los intereses del cliente, y del 
litigante que tan necesarios son en la actualidad. 


Las exigencias de la sociedad por cuanto a capacidad de direc- 
cién del foro son tales, que el abogado debe asumir el papel 
de estadista, asi como también ser un técnico aun mas competente. 
La meta del proceso educativo en su conjunto, al adiestrar aboga- 
dos, debe ser la de formar tales hombres. Esta debe ser la meta 
de todas las facultades de derecho sin importar cual sea su na- 
turaleza, ya sean de prestigio y aleance nacional o puramente local, 
particulares o estatales, diurnas o nocturnas. No hay lugar en 
nuestra sociedad para las facultades de derecho o los abogados de 
segundo orden. 


La Educacion Juridica y su Relacién con la Educacién Preparatoria 


Las exigencias del futuro exigen mayor hincapié en el des- 
arrollo de la perspectiva de los estudiantes respecto a la funcién del 
derecho en la sociedad y en la aptitud de trabajar en forma imagi- 
nativa y profunda hacia la solucién de problemas juridicos. Asi 
pues, para adiestrar estadistas al igual que técnicos del derecho, 
las facultades respectivas deben poner un acento mayor en la teoria 
juridica y menos en sus minucias, tales como el detalle de las deci- 
siones concretas, en contraste con los conceptos y objetivos basicos. 


Las facultades de derecho tienen toda la autorizacién para 
exigir de los que soliciten su ingreso a ellas la capacidad para 
leer y entender, organizar, redactar y escribir el inglés en forma 
efectiva. La palabra escrita y hablada constituye el instrumental 
del abogado, y debe asi estar en condiciones apropiadas para su 
utilizaci6n. Las facultades de derecho no deben admitir a aquellos 
que no satisfagan los requisitos de aptitud prescritos para comuni- 
carse con los demas. Las facultades de derecho, por otra parte, 
deben ensefiar al estudiante cémo aplicar al derecho su habilidad 
de comunicaci6n, y deben exigirle calidad en la investigacién reali- 
zada con profundidad, asi como redaccién expresiva y vigorosa en 
materias juridicas. 


_ Por el momento, al menos, el periodo total de adiestramiento 
para los estudios de derecho no debe extenderse a mas de siete 
afios después de la ensefianza secundaria. Los periodos adicionales 
que se requieran como resultado de los nuevos problemas sociales 
y. de su rapido desarrollo deben provenir de una relacién mas 
intima de trabajo con los estudios de bachillerato y de un empleo 
mas eficaz de los estudios profesionales. E] Programa Avanzado 
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de Colocacién Preprofesional de la Junta de Examenes para el 
Ingreso al Bachillerato debe estimularse como un medio de reducir 
el periodo de adiestramiento posterior a la ensefianza secundaria 
del estudiante talentoso. El] servicio militar y el ya largo periodo 
de educacién universitaria hacen que la iniciacién del abogado en 
actividades productivas se demore durante un lapso comparativa- 
mente considerable. Esta demora no debe extenderse, salvo en vir- 
tud de razones apremiantes. No encontramos que tales razones 
existan en la actualidad o en un futuro inmediato. 


Muchas de las habilidades y de la amplitud de conocimientos 
y capacidad necesarias para el abogado del mafiana se desarrollan, 
cuando menos en parte, en el bachillerato. Las facultades de derecho 
y las escuelas preparatorias deben trabajar en forma mas estrecha. 
Esta relacié6n mas intima debe manifestarse en varias formas: 


(1) Deben desarrollarse relaciones mas inmediatas entre las 
facultades de derecho y las escuelas preparatorias a fin de llevar 
a la profesién de abogado una proporcién equitativa de jévenes 
talentosos, hombres y mujeres. El] sistema a seguir para esta 
cooperacion se detalla en una seccién ulterior de esta declara- 
cién. 

(2) Las escuelas preparatorias necesitan una mayor ayuda 
de la que actualmente reciben para aconsejar a los estudiantes 
que proyectan seguir estudios de derecho. No creemos, empero, 
que la educacién preprofesional deba prescribirse en el sentido 
de enumerar cursos obligatorios. En vez de ello, se debe acon- 
sejar a los estudiantes la inscripciOn en cursos de bachillerato 
que resulten en lo siguiente: 


(a) un amplio fondo cultural; 


(b) hAbitos de labor concienzuda, curiosidad intelectual y 
disciplina cientifica ; 


(c) capacidad para organizar elementos de trabajo y co- 
municar los resultados en forma oral y escrita. 

Estas habilidades y valores pueden adquirirse en diversos :cur- 
sos. Las facultades de derecho deben prestar mayor atencién 
a la cuesti6n de determinar si el futuro estudiante ha dominado 
estas habilidades y ha adquirido estos valores. Los consejeros 
de estudiantes que proyectan seguir cursos profesionales deben 
estimularles para seleccionar los cursos y profesores que des- 
arrollaran esas habilidades y el sentido de los valores que ellas 
exigen. 


(3) Deben utilizarse elementos de ensefianza que no sean 
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de indole juridica y profesores que no sean juristas cuando el 
empleo de unos y otros sea esencial para un entendimiento 
adecuado de los conceptos juridicos. No debe esperarse, por 
otra parte, que las facultades de derecho ensefien en general 
cursos separados sobre disciplinas no juridicas. 


(4) Recomendamos que la AsociaciOn de Facultades de 
Derecho Norteamericanas haga arreglos para la designaci6n 
de una comisién de trabajo integrada por un numero igual de 
profesores de derecho, funcionarios administrativos y profe- 
sores de bachillerato seleccionados por la Comisién de Educa- 
cién Preprofesional de la Asociacion de Escuelas Preparatorias 
Norteamericanas y por la Conferencia de Decanos Académicos. 
Esa Comision debe encargarse del estudio de todos los aspectos 
del problema, con instrucciones de informar acerca de sus reco- 
mendaciones a la brevedad posible. A continuacién del informe, 
pensamos que debe convocarse a una conferencia general sobre 
el tema de educaci6n preprofesional. Esta conferencia seguira 
en forma natural a la Conferencia “Arden House” sobre Con- 
tinuaci6n de la Educacion Juridica y a esta Conferencia sobre 
Educacion Juridica. 


La necesidad de una educacién juridica general por parte de 
todos los abogados impedira la especializacié6n durante el periodo 
de adiestramiento juridico en el bachillerato. Las facultades de 
derecho no deben, como parte de los estudios para la licenciatura, 
establecer un programa de estudios cuyo propdésito fundamental 
consista en desarrollar conocimientos especializados en ciertos cam- 
pos del ejercicio profesional. Esta conclusi6n, sin embargo, no im- 
pide la conduccién de programas especiales, el estudio a fondo de 
ciertas ramas seleccionadas, 0 programas optativos. Tales progra- 
mas no se dirigen a la especializacién con respecto al ejercicio 
profesional sino al desarrollo mas afinado de la educacién basica 
del abogado. 


Numero y Calidad de los Estudiantes 


Partimos del supuesto de que mas bachilleres trataran de ob- 
tener educacién juridica durante los préximos quince afios, aunque 
confesamos desconocimiento en cuanto a su nimero. Carecemos de 
estudios cientificos adecuados no sélo de las solicitudes probables 
dirigidas a las facultades de derecho, sino también, lo que es mas 
importante, de las necesidades de la sociedad por lo que respecta 
al numero de abogados durante los préximos veinticinco afios. Nece- 
sitamos conocer las consecuencias de una politica mas estricta de 
admisiones sobre el nimero disponible de abogados. Tal estudio 
debié6 emprenderse desde hace mucho y sdélo puede llevarse a efecto 
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mediante recursos financieros de importancia. Deberia hacerse una 
solicitud a alguna de las fundaciones para un donativo. El estudio 
debe comprender el efecto del aumento en la poblacidén, la canali- 
zacion de estudiantes hacia las ciencias exactas, la variabilidad 
en las condiciones econdémicas, la variabilidad en los requisitos de 
admision, la situacién financiera de los abogados, la oferta y de- 
manda de abogados, el analisis de empleos para abogados, el 
aumento en la capacidad fisica de las escuelas, el aumento en 
cuanto a su numero, asi como otros factores relevantes. 


Las pruebas de admisién han demostrado ser elementos de pre- 
diccién de exactitud razonable del éxito del estudiante en la facul- 
tad de derecho. Deben realizarse esfuerzos continuos para su per- 
feccionamiento. Creemos que tales pruebas deben utilizarse como 
parte integrante de la politica de admisién y que, gradualmente, 
los requisitos de ingreso en las facultades de derecho se eleven. 
Esta politica reducira el desperdicio econémico y la frustracién 
en el estudio del derecho por parte de los muchos que fracasan 
y se orientara hacia un gradual mejoramiento de la profesién. Los 
problemas que deben confrontar los abogados del mafiana indican 
la sabiduria de esta politica. 


La necesidad del foro de una mayor proporcién de jévenes de 
grandes aptitudes, hombres y mujeres, es un problema importante 
planteado ante esta Conferencia. Deben fortalecerse lazos mas es- 
trechos entre las escuelas preparatorias y las facultades de derecho 
para llevar al foro una proporcién equitativa de esas personas. 
Los estudiantes de bachillerato tienen una impresién poco adecuada 
del abogado desde la perspectiva de sus responsabilidades profe- 
sionales, de la naturaleza de los estudios de derecho y de las ca- 
rreras abiertas a los abogados. Por otra parte, dichos estudiantes 
se encuentran constantemente expuestos a los halagos de los agen- 
tes que los reclutan para puestos en empresas comerciales e indus- 
triales. Poco es lo que en los programas normales de estudio en 
el bachillerato tiene que ver con el derecho en forma directa, salvo 
por los conocidos cursos sobre historia constitucional inglesa y 
norteamericana, y algunos aspectos de las ciencias politicas. El 
incipiente interés en cursos de bachillerato tales como el derecho 
en la sociedad, o la historia de las instituciones juridicas, puede 
auxiliar para llenar este vacio. Estos cursos, si estan bien con- 
cebidos, ocupan un lugar valioso en el programa de humanidades; 
sirven igualmente para disipar algo de la ignorancia del estudiante 
de bachillerato acerca del derecho y de los abogados. En las es- 
cuelas preparatorias deben impartirse cursos que desarrollen la 
perspectiva del derecho, sus instituciones y sus valores, a cargo 
de profesores que tengan educacion juridica. Las facultades de 
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derecho deben aceptar con beneplacito la oportunidad de auxiliar 
en la creacién de tales cursos y en la designacién de los respec- 
tivos profesores. Si un profesor de derecho ensefia tales cursos, 
ello debe considerarse como parte significativa de su programa de 
ensefianza, no como un aspecto incidental o secundario. 


La Funcioén de las Facultades de Derecho en Relacién 
con la Situacién Mundial 


Ya desde ahora, muchos abogados en ejercicio profesional tienen 
un contacto creciente con problemas internacionales o de derecho 
extranjero. Vemos también la mayor obligacién por parte de los 
miembros del foro para tener los conocimientos y el interés en 
cuestiones internacionales y extranjeras, a efecto de auxiliar a las 
ramas ejecutiva y legislativa del gobierno en la creacién de las 
estructuras legales esenciales para la paz en este mundo que cons- 
tantemente se reduce, y que en su actuacién en cuestiones locales 
tengan una apreciacién de las cambiantes condiciones del mundo. 
Vemos igualmente una creciente obligaci6én por parte del foro para 
actuar como intérprete inteligente de la situacién mundial y ayu- 
dar en la formulacién de la opinién publica con una amplitud y 
percepcién que trascienda las fronteras de este pais. 


Reconocemos el valor y la importancia del estudio y de la en- 
sefianza en los campos del derecho comparado e internacional. Los 
cursos en estas ramas ya estan encontrando un sitio, generalmente 
sobre la base de constituir materias optativas, en los programas 
normales y en los de estudios de postgraduado. Prevemos la época 
en que la ensefianza en una u otra de esas ramas se convierta en 
parte reconocida del programa para la licenciatura. Todas las facul- 
tades de derecho deben laborar hacia esa meta. 


Sin empequenecer las dificultades que existen para ofrecer en- 
sefianza adecuada en el derecho internacional (concebido en forma 
amplia a fin de comprender “contratos internacionales” y “organi- 
zaciones internacionales”), sugerimos que el problema de encon- 
trar, o mas bien formar, profesores competentes en los campos 
del derecho comparado es particularmente serio y requiere medidas 
especiales y estimulo sostenido. Siguen a continuacién unas cuantas 
de las medidas que nos parecen prometedoras y factibles: 


(a) Estimular a los profesores de derecho y futuros estu- 
diantes para adquirir facilidad en un idioma extranjero al 
menos; 


(b) Ofrecer oportunidades a estudiantes que tengan la apti- 
tud y el interés para estudiar en el extranjero, en forma de 
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que puedan, a su tiempo, ingresar en nuestro planta educa- 
tiva como profesores de derecho comparado; 


(c) Ofrecer oportunidades semejantes para estudiar en el 
extranjero a los profesores, en forma de que puedan adquirir 
la necesaria pericia; 


(d) Conceder licencias a los profesores para que realicen 
estudios especiales de postgraduado en facultades de derecho 
norteamericanas que tienen programas bien establecidos; 


(e) Fomentar “institutos” en tales facultades, tal vez du- 
rante los meses de verano, en que puedan ofrecerse programas 
intensivos para los profesores interesados ; 


(f) Ofrecer oportunidades a juristas extranjeros para 
visitar este pais y ensefar a nuestros profesores lo mismo que 
a nuestros estudiantes. 


Las facultades de derecho deben estimular la experimentacion 
hacia el desarrollo de elementos para la ensefianza y el método de 
instrucci6n, eficaces y originales, del derecho comparado, incluso 
el empleo del enfoque comparativo en los cursos obligatorios. 


El estudio del derecho comparado e internacional se facilita 
obviamente mediante el conocimiento de idiomas extranjeros. Debe 
reconocerse que una adecuada educaci6n preparatoria en las hu- 
manidades debe producir un conocimiento satisfactorio 0 aun 
mayor para hablar y leer cuando menos un idioma extranjero. 
Debe aconsejarse a los estudiantes que proyecten seguir estudios 
juridicos la adquisicién de buenos conocimientos para leer y hablar 
una lengua extranjera viva. 


Relacién de las Facultades de Derecho Frente al Foro 


Las facultades de derecho deben dar la bienvenida e iniciar el 
movimiento hacia una cooperacién mas estrecha con el sector de 
la profesi6n de abogado en ejercicio activo. Después de recibirse 
en la facultad de derecho, el joven abogado necesita una especie 
de ensefianza practica que acorte la diferencia entre la escuela y 
la practica. Convenimos en que no es funcién de las facultades 
de derecho suministrar esta ensefanza y que la misma puede 
ofrecerse en la forma mas adecuada por el foro organizado. Las 
facultades de derecho deben suministrar una definicién de su 
funcién educativa y estimular al foro organizado para asumir la 
responsabilidad primordial de ofrecer la ensefianza destinada a la 
orientaci6n practica para el ejercicio profesional. Ademas de su 
funcién en la educaci6n basica del abogado, la facultad de derecho 
debe orientar en la formulacién de programas para mantener a 
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los abogados al dia por lo que hace a los cambios que ocurran en el 
derecho y a la evoluci6n que sefiale la direccién para el futuro. 
Asi, las facultades de derecho deben suministrar una tribuna y 
una direccién reflexiva para la discusién de los abogados sobre 
problemas de importancia actual, nacionales y locales. A medida 
que el adiestramiento en campos especializados de la practica se 
vuelve una necesidad, las facultades de derecho pueden con toda 
propiedad establecer programas de estudios de postgraduado en 
esas especialidades. 


LA FACULTAD DE DERECHO COMO VEHICULO 
DE SERVICIO PUBLICO 


En vista de la misién tradicional de una Universidad para 
ampliar y trasmitir el cimulo de saber que se le ha confiado, el 
profesorado de las facultades de derecho tiene una clara obligacién 
de continuar la investigacion cientifica, lo mismo que la ensefianza. 
En realidad, la investigacién y la ensefianza son los deberes prin- 
cipales de la planta de profesores contemplada como una colectivi- 
dad universitaria moderna. 


La investigacién cientifica de los profesores de derecho, como 
la ensefianza que imparten, en gran medida se referira a la ad- 
ministraci6n de justicia, a la reforma legal, a inculcar el sentido 
de justicia y promover el régimen de derecho. Cémo puedan estos 
intereses ser puestos en acci6n, ya a través de la influencia sobre 
los estudiantes, a través de publicaciones o a través de colaboracién 
directa con organizaciones profesionales, es cuesti6n que depende 
de la preferencia de cada individuo. 


En armonia con la obligacién de las universidades para pro- 
mover el conocimiento, reconocemos la imperativa necesidad de 
ensanchar la investigacién de disciplinas relacionadas con el de- 
recho como parte esencial para el mayor entendimiento y mejor 
funcionamiento de nuestro sistema gubernativo, econdmico y social. 
Reconocemos también las significativas potencialidades de las 
facultades de derecho norteamericanas como centro para esta clase 
de investigacion en raz6n de la capacidad del profesorado de dichas 
facultades para relacionar problemas juridicos con el caudal in- 
formativo y las técnicas de otras disciplinas tales como la economia, 
la sociologia, la psicologia y la medicina. Por tanto concluimos: 
(1) que es responsabilidad de las facultades de derecho satisfacer 
esta necesidad medinate el suministro de orientacién directiva en 
el sostenimiento de programas de investigacién del profesorado; 
(2) que es obligacién de las facultades de derecho suministrar 
suficientes oportunidades para que los estudiantes estén en con- 
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tacto con tal investigaci6n a fin de darles una apreciacién de su 
importancia, sus técnicas y empleos. 


Las mejoras vitales en el programa de educacion juridica que 
se requieren para satisfacer las obligaciones de las facultades de 
derecho hacia la sociedad, comprendiendo la seleccién y el adiestra- 
miento de profesores de elevada calidad, sueldos que se les asignen, 
logro de mayores elementos para las bibliotecas, obtencién de 
facilidades para la investigacién y personal dedicado a la misma, 
mayor atenci6n personal e individualizada para los estudiantes, 
etc., sdlo pueden lograrse mediante un aumento importante en los 
fondos de que disponen las facultades de derecho. 


La cuesti6n se presenta, ya sea que los costos se carguen a los 
estudiantes a través de un aumento en los derechos de matricula, 
oO ya sea que se distribuyan en forma amplia en la poblacién por 
el apoyo publico a la educacién juridica. Creemos que las facultades 
de derecho deben resistir la tendencia de aumentar los costos in- 
dividuales para los estudiantes y que deben buscar el apoyo del 
foro organizado, de las dependencias oficiales y del ptblico en 
general. 


Creemos también, empero, que el apoyo publico vendra sélo si 
las facultades de derecho son acreedoras a él por el desarrollo de 
programas de instruccién de mas alta calidad y de programas de 
investigaciOn significativos. 


CONCLUSION 


Los participantes en la Conferencia solicitan con urgencia la 
amplia divulgacién de esta declaracién y excitan a todas las 
facultades de derecho, escuelas preparatorias y organizaciones con 
ellas relacionadas, para que consideren reflexivamente su mensaje 
y actiien con apoyo en sus recomendaciones. 
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COMPARATIVE LAW — Cases, Text and Materials. By Rudolph 
B. Schlesinger, Brooklyn: The Foundation Press, Inc. Second Edi- 
tion 1959. Pp. xliv, 635. 


In the preface to the second edition of his book, Professor 
Schlesinger points out that, year after year, he subjected his 
course on Comparative Law to searching re-examination as to the 
objectives and methods. He explains that its objectives have been 
broadened, or rather rendered more flexible, and that the materials 
included in the new edition of his book permit a considerable range 
of choice and variations of emphasis concerning the objective or 
objectives of a course on comparative law. The most significant 
changes introduced in the new edition, as indicated by Professor 
Schlesinger, are the following: the inciusion of more historical 
materials, a thorough revision of modern materials as well as 
additional connecting text, and a substantially new version of the 
chapter dealing with procedure in the civil law countries. But the 
basic illustrative subjects which have stood the test of classroom 
use, he explains, were left untouched save for some additional ma- 
terials relating to public law. 


The book is divided into four main parts: A. The Nature of a 
Foreign Law Problem; B. Common Law and Civil Law — Com- 
parison of Methods and Sources; C. A Topical Approach to the 
Civil Law: Some Illustrative Subjects; D. Caveat: The Special 
Hazards of Comparative Law. Lastly, the book contains an ap- 
pendix listing articles on comparative and foreign law published 
in legal periodicals printed in English. 


Part A deals with the following subjects: I. Introduction: The 
Comparative Method — Its Purpose and Promise; II. Foreign Law 
in our Courts: Pleading and Proof of Foreign Law; III. Tools of 
the Trade: The Materials for Comparison. 


Part B includes these subjects: I. Common Law and Civil Law 
Jurisdictions Distinguished; II. Procedure in Civil Law Countries. 


Part C relates to: I. Agency; II. Corporations; III. Conflict 
of Laws. 


Part D covers the following: I. Language Difficulties; II. Dif- 
ferences in Classification; III. The Contrast Between the Printed 
Word and Actual Practice. 


The foregoing headings are further subdivided into more spe- 
cific subjects. Apart from the cases, text and materials, Professor 
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Schlesinger has furnished a wealth of information as well as 
valuable perspectives and explanations through questions and 
notes, illustrations and footnotes. 


Professor Schlesinger is well aware of the criticisms that can 
be made of a book dealing with comparative law. The “boundles- 
ness” of the subject, as he so aptly says in the preface to the first 
edition, “would necessitate a presentation of the legal rules of all 
countries of the world, from the dawn of history to this day, 
together with the sociological and philosophical background of 
such rules.” Therefore, as he explains, the problem of selection 
is of the utmost importance; it is not just the problem of em- 
phasizing and de-emphasizing various portions of the subject to 
be covered, but that of choosing a minuscule portion which, because 
the omissions are necessarily enormous, easily results in criticism. 


Professor Schlesinger makes a sound and convincing defense 
of the method followed by him in answering the criticism from 
European reviewers of the first edition who suggested the com- 
plete abandonment of a “casebook” as a teaching tool. His experi- 
ence has persuaded him “that student participation and liveliness 
of class sessions are best assured by a discussion focused on con- 
crete fact situations.” This, at least in American law schools, is a 
situation the value of which cannot be overestimated. 


No doubt that criticism is the most serious that a work of this 
type is likely to arouse on the part of the civilians. It seems, how- 
ever, that if the necessary emphasis upon the structural and his- 
torical differences between the common law and the civil law is 
kept, while using the case method, and the role of court decisions is 
properly appraised in dealing with most civilian jurisdictions, the 


danger of possible misunderstandings will be avoided or greatly 
diminished. 


The success attained by Professor Schlesigner in awakening 
more interest in comparative law at the Cornell Law School is 
most encouraging. A difference in the enrollment of his course of 
over sixty percent in a period of ten years, is the most eloquent 
evidence of the effectiveness of his teaching techniques. The in- 
creasing need of greater understanding of the foreign legal sys- 
tems, throughout the world, will make efforts such as Professor 
Schlesinger’s a most welcome and desirable contribution. 


R. B. 
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En el prélogo a la segunda edicién de su obra, el Profesor 
Schlesinger sefiala que, afio tras afio, ha sometido su curso de 
Derecho Comparado a intenso reexamen por cuanto a sus objetivos 
y métodos. Explica asi que los objetivos se han ampliado 0, mas 
bien, se han hecho mas flexibles, y que los elementos incluidos en 
la nueva edicién de su obra permiten un campo considerable de 
elecci6én y variaciones en el acento que quiera darse al objetivo u 
objetivos de un curso sobre esa materia. Los cambios mas signi- 
ficativos que se introdujeron en la nueva edicién, segin lo indica 
el Profesor Schlesinger, son los siguientes: la inclusién de mas 
textos de caracter histérico, una completa revisién de los textos 
modernos, asi como la adicién de textos con ellos relacionados, y 
una version substancialmente nueva del capitulo referente al pro- 
cedimiento en los paises de derecho romanista. Pero los temas 
basicos ilustrativos que han sufrido con éxito la prueba de la 
catedra, explica él, no se han tocado, salvo por lo que hace a textos 
adicionales relativos al derecho publico. 


La obra se divide en cuatro partes principales: A. La Naturaleza 
de un Problema de Derecho Extranjero; B. El] Common Law y el 
Derecho Civil; Comparacién de Métodos y Fuentes; C. Un Enfoque 
Tematico del Derecho Civil: Algunos Temas Ilustrativos; D. Ad- 
vertencia: Los Riesgos Especiales del Derecho Comparado. Por 
ultimo, la obra contiene un apéndice en que se listan articulos sobre 
derecho comparado y extranjero publicados en revistas juridicas 
impresas en inglés. 


La parte A trata de los siguientes temas: I. Introduccién: El 
Método Comparativo — Su Objeto y Recompensa; II. El] Derecho 
Extranjero en nuestros Tribunales: Alegacién y Prueba del De- 
recho Extranjero; III. Los Instrumentos de la Profesién: Los 
Elementos para la Comparacién. 


La Parte B comprende estos temas: I. Distincién entre Paises 
de Common Law y de Derecho Civil; II. El] Procedimiento en los 
Paises de Derecho Civil. 


La Parte D comprende lo siguiente: I. Las Dificultades Lingiis- 
ticas; II. Las Diferencias en Clasificacién; III. E] Contraste Entre 
la Palabra Impresa y la Realidad. 


Los rubros precedentes se subdividen en temas mas concretos. 
Ademas de las resoluciones judiciales, textos y otros elementos, el 
Profesor Schlesinger ha aportado una rica informacién, asi como 
valiosas perspectivas y explicaciones mediante cuestiones que plan- 
tea, notas, ejemplos y notas explicativas al calce. 


El] Profesor Schlesinger conoce de sobra las criticas que pueden 
hacerse a un libro sobre derecho comparado. Lo ilimitado de la 
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materia, como acertadamente dice en el prologo de la primera edi- 
cioén, “requeriria la presentaciOn de las reglas juridicas de todos 
los paises del mundo, desde los comienzos de la historia hasta nues- 
tros dias, junto con el fondo sociolégico y filoséfico de ellas.” Por 
tanto, como lo explica, el problema de seleccién es de la maxima 
importancia; no es solo el problema de acentuar o atemperar las 
varias partes del tema a estudio, sino el de escoger una porcién 
minuscula que, en razon de que las omisiones son necesariamente 
incontables, facilmente resulta en criticas. 


El Profesor Schlesinger hace una defensa fundada y con- 
vincente del método por él seguido al contestar las criticas de au- 
tores europeos dirigidas a la primera edicién de su obra en las que 
sugerian el abandono total del “libro de casos” como instrumento 
pedagogico. Su experiencia le ha convencido de “que la participaci6n 
de los estudiantes y la animacion en la catedra se logran mejor a 
través de un analisis enfocado sobre situaciones concretas de 
hecho.” Esta, al menos en las facultades de derecho norteamerica- 


nas, es una situacién cuya significacion es tal que no puede sobre- 
estimarse. 


Sin duda, esa critica es la mas seria que una obra de esta natu- 
raleza es susceptible de suscitar entre los formados en la tradici6én 
romanista. Sin embargo, si la insistencia en las diferencias es- 
tructurales e histéricas entre el common law y el derecho civil se 
mantiene al emplearse el método de los casos, y la funcién de las 
resoluciones judiciales se valora sobriamente al examinar la mayor 
parte de los sistemas romanistas, el peligro de posibles malentendi- 
dos podra evitarse o desminuirse grandemente. 


El éxito aleanzado por el Profesor Schlesinger al despertar ma- 
yor interés sobre el derecho comparado en la Facultad de Derecho 
de la Universidad de Cornell es muy alentador. El aumento en la 
inscripcién de su curso en mas de un sesenta por ciento, durante 
un periodo de diez afios, es la prueba mas elocuente de la efectivi- 
dad de su técnica pedagégica. La creciente necesidad de un mayor 
entendimiento de los sistemas juridicos extranjeros en el mundo 
entero, determina que esfuerzos tales como el del Profesor Schlesin- 
ger sean aportaciones bienvenidas y en alto grado deseables. 


R. B. 
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CONFLICT OF LAws. Albert A. Ehrenzweig, West Publishing 


Co., St. Paul, 1959. [Part One: Jurisdiction and Judgments] 
pp. XXXIV, 367. 


The dilemma that faced Ulysses at Scylla and Charybdis is 
nothing compared to that which faces one who undertakes to re- 
view a book written by his best friend. If his words be favorable, 
the world will accuse him of sycophancy or worse; if they be hostile 
he risks the loss of a friend. Truly the values are not consonant 
for a reviewer adds little and although he may believe otherwise, 
in the field of true scholarship, he can take little away. A truly 
great book has certain qualities that will endure. An even less than 
a great book, what the publishers would call an important book, will 
be read by all who dare to call themselves learned in the particular 
field and in certain recondite areas of the law, such is their nature, 
even a poor book will be read because it is better than nothing at 
all. I have faced this dilemma for almost a year now and have 
finally resolved to risk both sides in the hope, vain probably, that 
I can do both without suffering either loss. 


Certain preliminary statements must be made about this book 
which have nothing to do with its content. In many lands far 
poorer than ours the publishing of books is looked upon as a noble 
craft. Books come into the world like fortunate children garbed 
in the finest of raiment. They may not have on a hand-embroidered 
lace-trimmed christening gown but even their lowliest diaper is 
fine. To have sacrified quality on the altar of profit (or whatever 
the current rationalization) is to me to have destroyed the worth 
of the material published before even taking it in hand. I honestly 
do not know how the students of today can learn to revere the 
majesty of the law when they read it out of cramped little books 
with bifurcated pages and fine print designed to test the pale- 
ographer rather than the future judge or leader of his people. 
This book is typographically an abortion and to have had Ehrenz- 
weig sacrifice himself and all his grandeur of style to this is but 
another giant fallen. Just for an imprint to have allowed some 
murky little editor to foul up his grand strokes, reducing them to 
the brush points of an impressionist painting, is a real tragedy. 


Now to the writing itself. The product is falsely labeled. It 
may be that those of us who really know and have worked with 
and listened to and fought alongside of Albert Ehrenzweig, who 
share to some extent the noble tradition which he inherited and 
which he was kind enough to bring to our shores and to our young 
men, expected more. When one awaits a great book with anxiety 
and is presented with only a good book, the shock of disappoint- 
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ment is different. The sense of loss, of nonfulfillment, is far too 
great. To expect a lusty babe and be given a mewling whining 
infant is worse than nothing at all. This book should have been 
entitled Random and sometimes Select Essays on the Conflict of 
Laws, for then it could have been fairly compared with the Cook 


and Lorenzen volumes. Even at that it could have suffered by 
comparison. 


To label it a treatise needs must we compare it with the others 
in the field. It lacks the simplicity of Leflar, it fails to have the 
bone-crushing overstylized logic and system of Beale, with Stum- 
berg and Goodrich it cannot compare in either brevity or grace 
and finally with the giant of them all, Rabel, comes the most 
damning comparison of all and with it the most important lesson. 
Great erudition, great masses of citations, great bulks of internal 
apparatus to lead and sometimes mislead, nay even great learning 
are all for nought if creativeness and majesty are lacking. Those 
are the elements that characterize Rabel, who suffered both in 
transmigration and in translation. Brilliance of concept, ingenuity 
of argument and that majestic simplicity of the great principles of 
law precisely stated are present in Rabel and these are the very 
things that are missed in Ehrenzweig. 


When at a crisis the mighty Babe Ruth came up to bat, the 
stands never came roaring to their feet with their blood pounding 
at the temple if he tapped a good bunt along the third base line. 
No, they wanted the immaculate artistry, the sublime genius of 
that homerun. Let those of us who are the true friends of Ehrenz- 
weig hope that he will slay the dragon of colophon, breast the 
marshes and sloughs of commercialism and send it out of the park 
when the final book is before us. Tilting with windmills in virile 
polemic is fine to win the field in the law journals. Now that the 
field has been won, consolidate and order the learning that is 
before us and build ye thus a truly stately mansion. Then will this 
reviewer and friend face no dilemma in analysis of content not 
undertaken now for the product is still, I hope, in gestation. 


DAVID S. STERNt 





Professor of Law and Director of Inter-American Law Program, Uni- 
versity of Miami School of Law. 
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El dilema con que se enfrenté Ulises en Escila y Caribdis no 
es nada en comparaci6on con el que confronta aquel que emprende 
el comentario de un libro escrito por su mejor amigo. Si sus 
palabras son favorables, el mundo le acusara de servilismo o de 
algo peor; si son hostiles, arriesga la pérdida de un amigo. En 
verdad, los valores no estan en consonancia, pues el comentarista 
afiade poco y, aunque pueda él pensar otra cosa, en el terreno 
de la verdadera ciencia, es poco lo que pueda quitar. Un autén- 
tico gran libro tiene ciertas cualidades perdurables. Y aun en el 
caso de algo menos que un gran libro, lo que los editores llaman 
un libro importante, éste sera leido por todos los que se atreven 
a llamarse conocedores en una especialidad y en ciertos campos 
recénditos del derecho; tal es su naturaleza, aun un libro mediocre 
sera leido porque es mejor que nada. He confrontado este dilema 
durante casi un afio y he resuelto finalmente arriesgar ambos ex- 
tremos con la esperanza, vana probablemente, de que puedo hacer 
una y otra cosa sin sufrir ninguna pérdida. 


Algunas afirmaciones preliminares deben hacerse acerca de 
este libro, que nada tienen que ver con su contenido. En muchas 
tierras, sin comparacién mas pobres que la nuestra, la publica- 
cién de libros se considera como un noble arte. Los libros vienen 
al mundo como nifios afortunados ataviados con las mejores pren- 
das. Podran ellos no lucir un ropén de bautismo bordado a mano 
y guarnecido de encajes, pero aun la mas modesta mantilla es 
fina. El haber sacrificado la calidad en el altar de las utilidades 
(o cualquiera que sea la interpretacién racional en boga), para 
mi es haber destruido el valor del contenido aun antes de haber 
puesto en él las manos. Sinceramente no sé cémo los estudiantes 
de ahora puedan aprender a reverenciar la majestad del derecho 
cuando lo leen en libritos comprimidos en paginas a doble columna 
y tipo mintsculo disefado para probar al paleédgrafo, mas que al 
juez o dirigente social. Este libro es tipograficamente un aborto, 
y el haber hecho a Ehrenzweig sacrificarse a si mismo y a toda 
su grandeza de estilo a ello, no es sino otro gigante caido. Sdlo 
por lanzar la impresién haber permitido a algin obscuro edi- 
torzuelo arruinar sus trazos maestros reduciéndolos a los toques 
de pincel de un cuadro impresionista, es una verdadera tragedia. 


Ahora, por lo que respecta al contenido. El producto exhibe 
una etiqueta falsa. Puede ser que aquellos de nosotros que real- 
mente conocemos a Albert Ehrenzweig, que hemos trabajado con 
él, que le hemos escuchado y que hemos luchado a su lado, que en 
alguna medida compartimos la noble tradicién que ha heredado 
y que bondadosamente ha traido a nuestras tierras y a nuestros 
j6venes, esperabamos mas. Cuando uno espera un gran libro con 
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ansiedad y recibe solo un buen libro, el golpe del desencanto es 
otro. El] sentimiento de pérdida, de no realizacién, es de- 
masiado grande. Esperar un robusto bebé y recibir un crio llorén, 
es peor que nada. Este libro debid haberse intitulado “Ensayos 
al Azar y a veces Selectos de Derecho Internacional Privado,” 
pues entonces hubiera podido compararse m&s 0 menos con las 


obras de Cook y Lorenzen. Aun en tal caso, hubiera sufrido con 
la comparacion. 


Identificarlo como tratado exige que lo comparemos con otros 
de la materia. La falta la simplicidad del de Leflar; no alcanza 
a tener la légica y el sistema, contundentes y de realzado estilo, 
del de Beale; con los de Stumberg y Goodrich no puede compa- 
rarse en brevedad o elegancia y, finalmente, con el gigante entre 
todos ellos, el de Rabel, surge la comparacién mas condenatoria 
y con ella la lecci6n mas importante. Gran erudici6n, gran profu- 
sidn de citas, gran volumen de estructura interna para orientar, 
y a veces desorientar, ni aun siquiera los grandes conocimientos 
sirven para nada, si el genio creador y la majestad estan ausentes. 
Esos son los elementos que caracterizan la obra de Rabel, que 
sufrié tanto con la emigracién como con la traduccion. La brillian- 
tez de concepto, habilidad de andlisis y majestuosa simplicidad de 
los grandes principios del derecho expresados con precisién, estan 
presentes en la obra de Rabel, y son ellos justamente los que se 
echan de menos en la de Ehrenzweig. 


Cuando en un momento de crisis el poderoso Babe Ruth tomaba 
el turno para goipear la pelota, el piiblico nunca caia a sus pies 
vitoreandole, con la sangre golpeando en las sienes, si daba un 
buen golpe pero en direccién a la linea de tercera base. No, el 
publico queria el arte inmaculado, el genio sublime de un homerun. 
Permitase a los que somos amigos verdaderos de Ehrenzweig es- 
perar que aniquile al dragén editorial, acometa de frente los pan- 
tanos y lodazales del comercialismo y lo arroje de su presencia, 
cuando el libro decisivo esté ante nosotros. Luchar con molinos 
de viento en polémica viril para ganar el campo en las revistas 
juridicas esté muy bien. Ahora que el campo se ha ganado, con- 
solidemos y ordenemos los conocimientos que estén ante nos y 
construyamos asi una verdadera mansi6n sefiorial. Entonces este 
comentarista y amigo no confrontara ningtin dilema en el analisis 


del contenido, que no emprende ahora, porque el producto esta 
aun, lo espera, en gestacién. 


+Davip S. STERN 





+Profesor y Director del Programa de Estudios Juridicos Interamericanos, 
Facultad de Derecho de la Universidad de Miami. 
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LIBROS RECIBIDOS 


ARGENTINA 


MEXICO 


PARAGUAY 


Introduccién al Derecho. CARLOS MOUCHET y 
RICARDO ZORRAQUIN BECU. Cuarta Edicién. Edi- 
torial Perrot, Buenos Aires, 1959. 


Los Monopolios, las Practicas Comerciales Res- 
trictivas y los Modernos Intentos Legislativos 
para su Control. CESAR SEPULVEDA. México, 
1959. 

Derecho Administrativo. ANDRES SERRA ROJAS. 
Libreria de Manuel Porrtia, S. A. México, 1959. 


Manual de Derecho Aeronautico. AUGUSTO R. 
FUSTER, Editorial El Arte, S. A. Asuncién, 1958. 

















INSTITUTO DE DERECHO 

COMPARADO DE TULANE 

E] Instituto de Derecho Compa- 
rado, fundado en 1949 como parte 
del programa de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Tu- 
lane en Nueva Orleans, lleva ade- 
lante la Jabor que la Facultad de 
Derecho ha realizado durante mas 
de un siglo en la ensenanza com- 
parativa del “common law’ anglo- 
americano y del “derecho civil’ ro- 
manista. E] Instituto constituye un 
centro de ensenanza e investiga- 
cion para los juristas que se inte- 
resan en el derecho comparado. 

La planta del Instituto esta inte- 
grada por catedraticos de la Fa- 
cultad de Derecho de la Universi- 
dad de Tulane, cada uno de ellos 
especializado en diversos aspectos 
del derecho putblico y privado, asi 
como también por profesores visi- 
tantes procedentes de varias partes 
del mundo, quienes ofrecen cursos 
especiales y dirigen seminarios. 

EF] Instituto esta ubicado en el 
edificio “Tilton Hall” de la Uni- 
versidad de Tulane, donde la biblio- 
teca juridica de Tulane, coleccién 
de mas de 75,000 volumenes, esta 
a su disposicion. Dicha biblioteca 
contiene materiales juridicos de 
consulta basicos, comentarios y 
tratados sobre el derecho federal y 
local de los Estados Unidos, lo mis- 
mo que excelentes colecciones de 
los sistemas juridicos del Common- 
wealth y de los dominios britanicos, 
de todos los paises latinoamerica- 
nos y los principales paises de Eu- 
ropa, Asia y Africa, asi como ma- 
teriales escogidos de consulta de 
derecho romano e historia del dere- 
cho. 

Cada ano hay disponible un nu- 
mero limitado de becas para estu- 
dios de postgraduado. Las solici- 
tudes respectivas y los informes 
que se desee obtener deben diri- 
girse o solicitarse al Director de 
Admisiones, Facultad de Derecho, 
Universidad de Tulane, Nueva Or- 
leans, La. 

FERDINAND F. STONE 


Director 
RODOLFO BATIZA 
Director Asociado 





THE TULANE INSTITUTE OF 
COMPARATIVE LAW 

The Institute of Comparative 
Law, founded in 1949 as part of 
the programme of the Law School 
of Tulane University at New Or- 
leans, carries forward the work 
which the Law School has done for 
more than a century in teach- 
ing the Anglo-American “common 
law” and the Romanist civil law 
comparatively. The Institute forms 
a teaching and research centre for 
scholars who are interested in com- 
parative iaw. 


The staff of the Institute in- 
cludes members of the Faculty of 
Laws of Tulane University, each 
trained in various aspects of pub- 
lic and private law, as well as 
visiting Professors from various 
parts of the world who offer spe- 
cial courses of lectures and conduct 
seminars. 


The Institute’s quarters are in 
Tilton Hall of Tulane University 
where the Tulane Law Library of 
more than seventy-five thousand 
volumes is available for its use. 
This library includes the basic le- 
gal materials, commentaries, and 
treatises on the laws of the various 
jurisdictions, state and federal, of 
the United States, as well as sound 
collections of the laws of the Brit- 
ish Commonwealth and Dominions, 
all Latin-American jurisdictions, 
the principal countries of Europe, 
Asia and Africa, and well selected 
materials in Roman Law and legal 
history. 


A limited number of Fellowships 
are available each year for grad- 
uate study. Applications and in- 
quiries should be made to the Di- 


rector of Admissions, The Law 

School, Tulane University, New 

Orleans, Louisiana, U.S.A. 

FERDINAND F. STONE 
Director 


RODOLFO BATIZA 
Associate Director 
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